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VOORWOORD

Hierbij treft u het jaarverslag aan van de Stichting SWV Waterland PO. Dit jaarverslag heeft
betrekking op het kalenderjaar 2021. De wettelijk verplichte onderdelen zijn in dit verslag
opgenomen. Het jaarverslag van Stichting SWV Waterland PO bestaat uit het
bestuursverslag, het verslag van het toezichthoudend orgaan en de jaarrekening.

Gedurende het jaar 2021 is verder gebouwd op eerder ingezette aanpassingen rondom het
functioneren van het SWV. In 2020 is een externe evaluatie van het SWV uitgevoerd.
Vanuit het vierjaarlijkse inspectieonderzoek zijn verbeterpunten geformuleerd met als
belangrijkste herstelopdracht het implementeren van een systeem van kwaliteitszorg.
Daarvoor zijn in 2021 de eerste voorbereidingen getroffen. Dit proces loopt parallel aan het
proces om te komen tot een nieuw ondersteuningsplan voor de nieuwe beleidsperiode
2022-2026. In het najaar van 2021 zijn leidende principes geformuleerd die de basis voor
dit plan leggen. Er ligt een ambitieuze planning om met alle stakeholders de doelen voor de
komende planperiode te bespreken. Het nieuwe ondersteuningsplan zal richting en focus
gaan geven aan de belangrijkste uitdaging waar we binnen SWV Waterland PO voor staan.
Namelijk ervoor zorgen dat elk kind in de regio een passende onderwijsplek vindt, zo
thuisnabij mogelijk. Tegelijkertijd dient deze plek steeds meer binnen het reguliere
onderwijs gevonden te worden. Zodat we een zichtbare beweging maken richting meer
inclusief onderwijs.

Parallel aan het proces van ondersteuningsplan en kwaliteitszorg is er gewerkt aan het
aanscherpen van de governance van de stichting. Dat heeft geleid tot het versterken van
de toezichthoudende rol van het toezichthoudende orgaan en het inrichten van een
beleidsadviesgroep met vertegenwoordiging van de deelnemende scholen en besturen. De
directeur zal zich laten adviseren door de beleidsadviesgroep en dit advies omzetten in een
voorgenomen besluit. Het toezichthoudende bestuur kan zich vervolgens beperken tot de
rol van toezichthouder en het besturen overlaten aan de directeur. Begin 2022 zal een en
ander worden vastgelegd via wijziging van de statuten. Behalve dat het voor duidelijkheid
zorgt met betrekking tot rollen en verantwoordelijkheden, wordt hiermee ook voldaan aan
de herstelopdracht van de onderwijsinspectie met betrekking tot de governance.

Roland Zuidema
waarnemend directeur
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ALGEMEEN

Inleiding

In dit jaarverslag wordt aandacht besteed aan de financiéle activiteiten van Stichting SWV

Waterland PO in het jaar 2021.

Jaarrekening

De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2021 van Stichting SWV Primair Onderwijs Waterland is
opgesteld door Groenendijk Onderwijsadministratie. Deze jaarrekening is gecontroleerd door Van

Ree Accountants, gevestigd te Geldermalsen. De auditcommissie heeft de jaarrekening op 25 mei
2022 besproken met de directeur (a.i.) van SWV Waterland PO. Op 25 mei 2022 hebben de

directeur (a.i.) en de auditcommissie de jaarrekening besproken met de accountant.

Juridische structuur

De rechtspersoon van het bevoegd gezag is een Stichting. De Stichting SWV Waterland PO is
opgericht op 18 april 2013 en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel Noordwest-Holland te

Alkmaar, onder nummer 57761531.

Overzicht van deelnemende schoolbesturen en scholen (verplichte deelname)

Bevoegd gezag Adm.num.
1 Stichting OPSPOOR 41434
2 Stichting Confessioneel Primair Onderwijs Waterland (CPOW) 41012
3 Stichting Neutraal Bijzonder Montessori Onderwijs Purmerend (tot 1-8-2021) 79796
4 Onderwijsstichting Esprit 40586
5 Vereniging Nieuwe School Edam 82838
6 Stichting Vrije Scholen Ithaka 41296
7 Amsterdamse Stichting voor Katholiek Onderwijs ASKO (ASKO) 58332
8 Stichting Katholiek Onderwijs Volendam (SKOV) 72853
9 Stichting iHUB Onderwijs 24922
10 Stichting Blosse 73919




BESTUURSSAMENSTELLING

De samenstelling van het toezichthoudend bestuur is ultimo 2021 als volgt:

Dhr. C.E.J. van Meurs Voorzitter
Mw. M.R.M. Runderkamp Vice voorzitter
Dhr. E.K. Abbink Lid

Dhr. J. ten Dam Lid

Dhr. P.J.A. Henry Lid

Dhr. J.].C. Spanbroek (tot 1-8-2021) Lid

Mevr. J.M. de Jong (vanaf 1-10-2021) Lid

Mw. M.S. van Wijnen Lid

Dhr. W.P.F. Kuijpers Lid

Dhr. F.J. Meijer (tot 31-7-2021) Lid

mw. B. Lang (vanaf 1-8-2021) Lid

Het toezichthoudend bestuur heeft door middel van een delegatiebesluit de bestuurlijke taken
gedelegeerd aan de directeur van het SWV PO Waterland, de heer D.J. Olsthoorn.

AUDITCOMMISSIE

De samenstelling van de auditcommissie is ultimo 2021 als volgt:

Dhr. P.J.A. Henry Lid
Dhr. E.K. Abbink Lid
REMUNERATIECOMMISSIE

De samenstelling van de remuneratiecommissie is ultimo 2021 als volgt:

Dhr. C.E.J. van Meurs Lid
Mw. M.R.M. Runderkamp Lid
PERSONEEL

Onderstaande personen zijn in 2021 in dienst bij het SWV

Dhr. D.J. Olsthoorn directeur Wtf 0,9000
Dhr. P. Luiken (tot 1-8-2021) trajectbegeleider Wtf 1,0000
Mw. J.A. de Vries-Venetiaan managementassistente Wtf 0,8200
Mw. J. de Boer-Olthof managementassistente Wtf 0,3000
Mw. M. de Bonte managementassistente Wtf 0,7000
Mw. A.M.S. Sijtsma trajectbegeleider Wtf 1,0000
Mw. D.H. Spruijt trajectbegeleider Wtf 0,9000
Mw. H. van der Graaf adviseur passend onderwijs Wtf 0,9224
Mw. J. Idema adviseur passend onderwijs Wtf 0,8535
Mw. M. van der Meulen adviseur passend onderwijs Wtf 0,7918
Mw. E. Huigsloot adviseur passend onderwijs Wtf 1,0000
Mw. E. Wijnhorst adviseur passend onderwijs Wtf 0,7000
Mw. J. Dupont adviseur passend onderwijs Wtf 0,8000
Mw. M. Klaphake adviseur passend onderwijs Wtf 0,8000
Mw. F. Sandtke (per 1-8-2021) adviseur passend onderwijs Wtf 0,8000
Dhr. J. Schilder apo en taal-/leesexpert Wtf 1,0000
Mw. Y.M.F. Maessen (per 1-9-2021) codrdinator Wtf 1,0000

Ingehuurde diensten

Bij Klaarr Educatie wordt personeel ingehuurd t.b.v. ondersteunende werkzaamheden voor BOOT.
Een belangrijk deel daarvan bestaat tot 1 september 2021 uit de coérdinatie van BOOT, het
voorzitterschap van het MDO en het adviseren m.b.t. de aanvragen voor een
toelaatbaarheidsverklaring. Vanaf 1 september 2021 is mw. Y.M.F. Maessen in vaste dienst
gekomen bij SWV PO Waterland. De psychologische onderzoeken voor de BOOT
onderzoekstrajecten worden nog door uitgevoerd door Klaarr.



ORGANISATIESTRUCTUUR

1 Medezeggenschapraad personeel
2 Ondersteuningsplanraad

Toezichthoudend
bestuur

MISSIE EN VISIE

Onze missie is:

e Leerlingen kansen bieden om zich optimaal en ononderbroken te ontwikkelen in hun eigen
omgeving.

e Leerlingen ondersteuning bieden bij hun ontwikkeling door leerkrachten te ondersteunen.
Die ondersteuning wordt zo vroeg mogelijk, zo licht mogelijk en zo thuisnabij mogelijk
gegeven.

e Ondersteuning is gericht op mogelijkheden van: deze leerling, bij deze leerkracht, in deze
school, met deze ouders, in deze omgeving.

e Passend Onderwijs en passende ondersteuning voor ieder kind. Dat willen we bereiken in
samenwerking met de scholen, de ouders en betrokken organisaties en op de “S-Z-S
manier”.

S-Z-S

De eerste S staat voor SAMEN. Samen met school, ouders en betrokken organisaties, gaan we op
zoek naar de ondersteunings- en onderwijsbehoefte van het kind.

De Z staat voor ZORGVULDIG. Alle aspecten worden zorgvuldig bekeken en gewogen. We
communiceren daarover naar alle betrokken partijen.



De laatste S staat voor SNEL. We willen graag korte lijnen en snelle besluiten. Maar.... dat kan
alleen als het samen en zorgvuldig gaat.

We houden ons aan een aantal heldere uitspraken over leerlingen, ouders, scholen en het SWV, die
we hieronder weergeven.

Onze leerlingen

In Waterland:

. Bieden we onze leerlingen kansen op een optimale, ononderbroken ontwikkeling in hun eigen
omgeving.

J Bieden we leerlingen ondersteuning bij hun ontwikkeling. Die ondersteuning wordt zo vroeg
mogelijk, zo licht mogelijk en zo dichtbij mogelijk gegeven.

J Houden wij vrijwel alle leerlingen in de regio: wij bieden leerlingen samen thuisnabij onderwijs
aan als het kan, en waar nodig zorgen we voor een specifiek aanbod van tijdelijke of
langduriger aard.

. Mag elk kind er zijn: wij zorgen er voor dat elk kind op de juiste plek terecht komt, die plek
waar het kind passend onderwijs ontvangt.

J Is er voor elk kind een plek op een school

. Worden oplossingsgerichte gesprekken gevoerd met onze leerlingen

Onze ouders
In Waterland:

. Betrekken we de ouders vanaf het eerste moment bij de ontwikkeling van hun kind en
gaan daarover in gesprek.

o Zoeken wij samen met ouders van leerlingen naar de beste onderwijsplek voor hun kind.

. Zijn ouders tevreden over de kwaliteit van het onderwijs in het algemeen en tevreden
over de ondersteuning van hun kind in het bijzonder.

Onze scholen
In Waterland versterken we de kwaliteit van ons primaire proces door:

. Te investeren in brede kennis en vaardigheden op het gebied van passend onderwijs.

. Te investeren in de kwaliteit van het onderwijs voor leerlingen met extra
ondersteuningsbehoeften, waardoor we een beperkt beroep doen op onze aparte
onderwijsvoorzieningen

Ons SWV
In Waterland:

o Werken wij op het gebied van passend onderwijs samen zodra dat kan.

. Zorgen we voor een beperkte administratieve last, maken we onnodige
bureaucratie overbodig en zetten we budgetten doelgericht in.

. Werken wij binnen het SWV met meetbare doelen en maken wij resultaten
zichtbaar.



Onderwijskundige- en onderwijsprogrammatische zaken

Visie van het SWV
Onze kernwaarden zijn:

Een passende plek voor iedereen
De leerkracht doet ertoe
Ondersteuning op maat

We hebben elkaar nodig

Hoge kwaliteit

Wat vinden we belangrijk:

De interactie tussen kind en de leerkracht staat centraal.

We werken vanuit de onderwijs-/ondersteuningsbehoefte van het kind.

Basisscholen zijn verantwoordelijk voor alle leerlingen.

Ouders zijn partner. Ouders en school zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de ontwikkeling van
het kind.

PN

Uitgangspunten van het SWV

. Er is een dekkend onderwijs- ondersteuningsaanbod voor alle leerlingen binnen het SWV;

. De kwaliteit van leerling-ondersteuning begint in de klas. Nieuwe activiteiten en
ontwikkelingen zijn als eerste gericht op de leerkracht en in de tweede plaats op de
schoolontwikkeling;

. De groepsleerkracht is en blijft verantwoordelijk voor de extra ondersteuning aan de leerling;

. De (ondersteunings)middelen worden ingezet, waar deze het meeste nodig zijn (maatwerk);

. Plaatsing op een school voor gespecialiseerd onderwijs moet niet langer duren dan strikt
noodzakelijk is;

J Periodieke evaluaties moeten duidelijk maken waarom leerlingen al dan niet zijn aangewezen
op verdere begeleiding binnen het gespecialiseerd onderwijs. Er wordt intensief samengewerkt
met overige (onderwijs-)zorgpartners in de regio;



Kernactiviteiten

Bij onze missie, visie en uitgangspunten horen de volgende kernactiviteiten. Onderstaande
kernactiviteiten zijn nader uitgewerkt in het Ondersteuningsplan van het SWV:

Ondersteuning Interne Begeleiding (waaronder netwerken IB)

BOOT, trajectbegeleiding en in kaart brengen van ondersteuningsbehoefte kind
Afgeven Toelaatbaarheidsverklaring voor SBO

Afgeven Toelaatbaarheidsverklaring voor SO

Ambulante begeleiding SBO

Ambulante begeleiding SO

Invoering en borging protocol leesproblemen

Invoering en borging handelingsgerichte procesdiagnostiek

Aanbod bovenschoolse plusklassen (VOSTOK) en kennisdeling met scholen (LAIKA) voor het
aanbod van een uitdagende leeromgeving voor begaafde leerlingen

. Samenwerking met gemeente en ander partners om de aansluiting van onderwijs op
jeugdhulp te verbeteren

De gewenste resultaten van het gevoerde beleid zijn dat:

o De basisondersteuning op de scholen wordt versterkt

o Er steeds meer leerlingen met extra ondersteuning (op een verantwoorde wijze)
binnen het regulier basisonderwijs worden opgevangen

o Er een daling heeft plaatsgevonden van het aantal leerlingen op de speciale scholen
voor basisonderwijs

o De ambulant begeleiders sneller en effectiever worden betrokken bij de extra

ondersteuning van leerlingen

Overbodige bureaucratie is verdwenen

Scholen tevreden zijn over huidige procedures

De samenwerking tussen de verschillende onderwijsvoorzieningen is geintensiveerd

De samenwerking tussen onderwijs en hulpverleningsinstellingen geintensiveerd is

onder invloed van de invoering van schoolmaatschappelijk werk+

Het SWV in cijfers

Op 1 oktober 2021 was het totaal aantal leerlingen binnen het SWV 12.450, inclusief SBO en SO.
Dit is daling ten opzichte van 1 oktober 2020 toen het totaal nog 12.637 bedroeg. Deze trend zet
naar verwachting door. Hoewel de prognoses voor de gemeenten Purmerend en Beemster (nu
samen gemeente Purmerend) een lichte stijging voorspellen, zorgen de andere gemeenten voor
een terugloop van het totaal aantal leerlingen.

Leerlingen op teldatum 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021
bao 12.148 \ 12.053 11.877
sho 385 | 376, | 378
totaal leerlingen bao en sbho 12.533 v 12.429| ' 12.261]
(2% deelname) 251 | 249 | 245

Op 1 oktober 2021 gaan 378 leerlingen naar het SBO. Absoluut betekent dit een stijging van 3
leerlingen, procentueel gezien is vanwege het dalende totaal aantal leerlingen de stijging groter.
Het deelnemerspercentage stijgt daarmee naar 3,08 procent van het totaal aantal leerlingen
basisonderwijs en SBO. Landelijk is vastgesteld dat van de SBO-leerlingen maximaal 2% van door
het rijk wordt bekostigd. De overige SBO-leerlingen worden bekostigd door SWV Waterland PO. Dit
betekent dat SWV Waterland PO een deel van het budget moet reserveren voor de verplichte
afdracht aan het SBO.



so lin op teldatum 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021
so lIn jonger dan 8 jaar

categorie 1 (laag) 42 52 v 293
categorie 2 (midden) 3 4 ' 2
categorie 3 (hoog) 2 3 5|
so lin 8 jaar en ouder

categorie 1 (laag) 133 134 ' 136
categorie 2 (midden) 6 6 7
categorie 3 (hoog) 10 9 | 10|
Totaal so 196 208| » 189

Het aantal leerlingen SO laat een lichte daling zien. Met name in de leeftijd jonger dan 8 jaar.

Gevolgen corona op het SWV

Het gevolg van de schoolsluitingen i.v.m. corona kan zijn geweest dat er minder zicht is geweest
op de belemmeringen in ontwikkelingen bij leerlingen. Aan de andere kant kan ook juist het
thuisonderwijs hebben gezorgd voor signalering door ouders en het ontstaan van een behoefte aan
advies en ondersteuning. Het heeft niet geleid tot een significantie stijging van het aantal
aanvragen bij het Breed Onafhankelijk Ondersteuningsteam (BOOT) van SWV Waterland. Ook zijn
er minder aanvragen gedaan voor een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV). Vooral in de tweede helft
van 2021 is een lichte daling te zien van het aantal aanvragen voor een TLV.

Omdat hierbij veel factoren een rol spelen is het lastig inschatten of dit een direct gevolg is van de
schoolsluitingen. Bovendien kan voor schooljaar 2021-2022 er nog een inhaalslag volgen waardoor
het totaal kan uitkomen op het niveau van schooljaar 2019-2020.

Vanwege corona en de periodes van scholensluitingen is het net als in 2020 lastig om de cijfers van
2021 te vergelijken met voorgaande jaren. In de volgende alinea’s wordt nader ingezoomd op de
cijfers van BOOT

Het Breed Onafhankelijk OndersteuningsTeam (BOOT)

De opdracht van BOOT is het ondersteunen van scholen bij het vormgeven en uitvoeren van
Passend onderwijs. Boot is het loket van het SWV waar scholen, ouders en instanties terecht
kunnen met hun hulpvragen.

De volgende werkzaamheden worden hiertoe vanuit BOOT verzorgd:
- Consultatie
- Aanmelding voor een BOOT onderzoekstraject
- Ondersteuning door de Adviseur Passend onderwijs (APO)
- Poortwachtersfunctie Ernstige (Enkelvoudige) Dyslexie

Daarnaast worden er door de Commissie Toelaatbaarheid van het SWV de
Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) t.b.v. de scholen voor Speciaal Onderwijs en Speciaal
Basisonderwijs afgegeven.

Om de werkzaamheden goed te kunnen uitvoeren is er contact en afstemming met alle scholen van
SWV Waterland, scholen voor Speciaal Onderwijs cluster 2 en andere SO-scholen buiten de regio
Waterland, SWV VO Waterland, instellingen voor jeugdhulpverlening en GGZ, gemeentelijke
vertegenwoordigers waaronder de loketten jeugd en de leerplichtambtenaren, de GGD-afdeling
jeugdgezondheidszorg, voorschoolse voorzieningen, het VTO-team en paramedische voorzieningen.
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Aanmeldingen per lijn over de jaren 2019, 2020 en 2021:

2019 2020 2021
BOOT adviestraject 120 77 51
Ernstige Enkelvoudige | 97 78 103
Dyslexie
(Poortwachter)
Adviseur Passend 157 101 100
Onderwijs (APO)

Het aantal aanmeldingen voor BOOT adviestrajecten is in 2021 verder gedaald. Net als in 2020 kan
dit een gevolg zijn van corona. Tegelijkertijd is er wel meer maatwerk geleverd, omdat het
vanwege de omstandigheden niet altijd mogelijk was om bijvoorbeeld een psychologisch onderzoek
te doen of een intakegesprek te houden.

Het aantal aanmeldingen voor de SBO is vrijwel gelijk gebleven ten opzichte van 2020. Ook hier
kan gelden dat de daling ten opzichte van 2019 een gevolg kan zijn van corona.

Het totaal aantal aanmeldingen is niet hetzelfde als het aantal leerlingen waarbij betrokkenheid is
vanuit het SWV. Hoewel over het algemeen de betrokkenheid kortdurend is , zijn er ook leerlingen
waarbij de begeleiding langer doorloopt dan een jaar.
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De BOOT adviestraject aanmeldingen in 2021 zijn afkomstig vanuit:

Onderwijs
Basisonderwijs 28
Speciaal onderwijs 2
Totaal onderwijs 30

Voorschool
Blauwe Zon 2
PSz 10
KDV 2
NSDSK
oDbC 3
MOC Kabouterhuis 1
Totaal voorschool 21
Totaal 51

MDO

Voor de meeste adviezen van onderzoekstrajecten geldt dat ze worden besproken tijdens een
Multidisciplinair overleg (MDO). Naast de trajectbegeleider, ouders en leerkrachten, sluiten ook
andere betrokkenen aan. Afhankelijk van de context zijn dit bijvoorbeeld de psycholoog, de
jeugdarts, jeugdhulpverlening of de casemanager van loket jeugd .

Een overzicht van de in 2021 uitgebrachte adviezen:

Voorlopig handhaven huidige basisschool 13
Nadere diagnostiek 1
Jonge Kind groep van het SBO 6
Voortgezet Speciaal Onderwijs 1
Speciaal Basisonderwijs 8
Speciaal onderwijs 5
Verlenging PSZ 1
Anders 4
Adviesbespreking (MDO) valt niet in verslagjaar 2021 12
Totaal 51

12



Overzicht aantal afgegeven TLV beschikkingen in 2019, 2020 en 2021:

2019 2020 2021

244 166 190

Afgegeven TLV uitgesplitst per schoolsoort:

2019 2020 2021
SO laag 72 45 33
SO midden 3 1 6
SO hoog 4 8 5
SBO 165 112 146

In 2021 is het aantal afgegeven TLV’s voor SO verder gedaald. Daartegenover staat een stijging
van het aantal afgegeven TLV'’s voor SBO.

BOOT
Het Breed Onafhankelijk Ondersteuningsteam (BOOT) bestaat in 2021 uit 12 personen. De
medewerkers hebben verschillende specialismen en achtergronden.

Aan iedere school van het SWV is een vaste SBO verbonden. Zij vormen het eerste aanspreekpunt.
Specialistische vragen worden, indien gewenst, overgedragen aan de collega met het betreffende
specialisme.

Naast coachende gesprekken met IB-ers en leerkrachten, deelname aan het OndersteuningsTeam
van de school, gesprekken met ouders en observaties in de klas, kunnen er specialistische
interventies ingezet worden door de APO. Voorbeelden daarvan zijn: De vriendjes van Toontje,
Beter bij de les en Teken je gesprek. Verder is vanuit de APO in 2021 een Overstaptraining PO-VO
voor kinderen met ASS gegeven.

De Trajectbegeleiders begeleiden de BOOT onderzoekstrajecten. Ook sluiten zij op verzoek aan bij
het Ondersteuningsteam van de school en zijn zij contactpersoon voor de scholen voor speciaal
onderwijs binnen Waterland. Een van de Trajectbegeleiders is contactpersoon van het VTO team en
er is er een collega die als maatschappelijk deskundige zorgt voor de verbinding met de
jeugdhulpverlening. Zij onderhoudt daartoe het contact met de gemeenten in de regio Waterland
en met verschillende instellingen voor jeugdhulpverlening.

De Coérdinator BOOT is aanspreekpunt voor alle crisisvragen en contactpersoon van het
Specialistisch Kindcentrum.

Er zijn binnen het team twee collega’s die als Aandachtsfunctionaris Kindermishandeling en
Huiselijk geweld de scholen kunnen ondersteunen.

Actuele ontwikkelingen BOOT

Jonge Kind

In 2021 is er een Werkgroep Jonge Kind gestart waarin de afstemming met de voorschoolse
voorzieningen centraal staat. In samenwerking met de gemeenten in de regio Waterland is in het
najaar van 2021 een themabijeenkomst rondom het Jonge Kind georganiseerd. Naast de
kennismaking die centraal stond, zijn daar veel onderwerpen uitgekomen waarop de samenwerking
kan worden gezocht. Naast de werkgroep is er vanuit de groep Adviseurs Passend Onderwijs een
specialist Jonge Kind aangewezen, die vanuit BOOT beschikbaar is voor scholen en voorschoolse
voorzieningen.

13



Expertise

Binnen het team van SWV Waterland PO is veel expertise beschikbaar op allerlei gebieden. In 2021
is begonnen met het bekend maken en toegankelijk maken van deze expertise. Onder andere heeft
dit geleid tot het aanbieden van de cursus Traumasensitief lesgeven. Op het aanbieden is goed
gereageerd door de scholen en de teams waar de cursus heeft plaatsgevonden reageren positief.

Thuiszitters

Vanuit BOOT is in 2021 structureel meer ingezet op (dreigende) thuiszitters. Door mw. Y. Maessen
en mw. M. Sijtsma wordt aan de hand van de gevoerde registratie thuiszitters contact
onderhouden met scholen, gemeenten en instellingen om zo samen regie te voeren. Door het
versterken van de samenwerking worden signalen eerder gedeeld met het SWV en kan er meer
preventief worden gewerkt.

Invoering Kindkans

Tot op heden was er geen digitaal systeem voor het aanvragen van ondersteuning bij BOOT, het
aanvragen van een EED-traject, het aanvragen van een TLV, of andere ondersteuning geboden
door het SWV. In 2021 zijn de voorbereidingen gestart voor het invoeren van administratiesysteem
Kindkans. De keuze op dit systeem is gevallen na uitgebreid onderzoek en in overleg met de
schoolbesturen. Een van de voordelen van Kindkans is dat het naadloos aansluit bij
schooladministratiesysteem Parnassys, dat op verreweg het grootste deel van de scholen binnen
SWV Waterland POwordt gebruikt. De invoering van Kindkans maakt het makkelijker om AVG
vriendelijke te communiceren. Daarnaast kan er informatie worden gegenereerd die ter
ondersteuning kan dienen voor de kwaliteitszorg.

BOOT

Het team van BOOT heeft de eigen werkwijze geévalueerd en opnieuw vastgesteld. Wat in
toenemende mate al gebeurde, is nu ook geformaliseerd en gecommuniceerd met de scholen in de
regio. Waar voorheen het nog wel voorkwam dat een aanvraag voor ondersteuning uitsluitend
schriftelijk werd ingediend, is dit nu verleden tijd. Elke school binnen Waterland heeft een vaste
SBO als contactpersoon. Samen met de APO wordt bekeken wat de beste manier is om te
ondersteunen. De APO kan indien gewenst binnen BOOT collega’s erbij betrekken met de expertise
die het beste aansluit bij de vraag om ondersteuning.
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Governance

Ontwikkelingen op het gebied van governance

Het inspectiebezoek eind 2020 heeft de ontwikkeling van de laatste op het gebied van governance
gezien, maar geeft ook een herstelopdracht. Deze betreft met name de formele scheiding tussen
toezichthouder en bestuur, die moet worden opgenomen in de statuten. Vanuit het
toezichthoudende bestuur is een werkgroep ingericht die in 2021 een advies heeft uitgebracht.

Advies werkgroep governance

Hoewel de werkgroep governance een landelijke trend herkent richting het inrichten van een
onafhankelijke Raad van Toezicht, is dit op dit moment nog geen verplichting. Zo komen de
schoolbestuurders meer op afstand te staan, wat kan leiden tot besluitvorming waarvoor minder of
geen draagvlak is.

De ontwikkeling van de laatste periode binnen SWV Waterland PO is erop gericht geweest het
interne toezicht te versterken. We hebben stappen gezet in het verbeteren van het interne
toezicht. Daarbij is een belangrijke rol weggelegd voor de onafhankelijk voorzitter van het
toezichthoudende bestuur. Dit bestuur zou graag zien dat het huidige model verder wordt
verbeterd en uiteindelijk geévalueerd. Bij evaluatie moet blijken of het huidige model voldoet of
dat er andere keuzes moeten worden gemaakt.

Adviezen werkgroep governance:
1. Neem de huidige governance als uitgangspunt. Pas de statuten en het delegatiebesluit aan
op de punten waar nog onduidelijkheid is rondom de positie van het toezichthoudend
bestuur. Alle bestuurstaken worden daarmee gedelegeerd naar de directeur.

2. Versterk het functioneren van de stuurgroep beleid, zodat duidelijk is dat deze stuurgroep
het belangrijkste beleidsvoorbereidende en adviserende orgaan is van de directeur.

3. Plan 2 maal per jaar een gesprek in tussen de interne toezichthouder en de OPR
(jaaragenda toezichthoudend bestuur). Dit is niet alleen een wettelijke verplichting, maar
kan ons ook helpen om de rol van toezichthouder te versterken door op thema’s het
gesprek te organiseren over de strategische doelstellingen van het SWV.

4. Het versterken van de governance gaat naast het afspreken van een heldere werkwijze
vooral ook om gedrag. Evalueer regelmatig het gedrag/functioneren van het
toezichthoudend bestuur en maak dit bespreekbaar tijdens de vergaringen.

Het advies van de werkgroep heeft geleid tot een besluit dat wordt uitgevoerd door de
directeur. In het voorjaar van 2022 zal dit leiden tot een statutenwijziging, aanpassing van
het delegatiebesluit en het invoeren van de beleidsadviesgroep met bijbehorend
regelement. Behalve dat het voor duidelijkheid zorgt met betrekking tot rollen en
verantwoordelijkheden, wordt hiermee ook voldaan aan de herstelopdracht van de
onderwijsinspectie met betrekking tot de governance.

Code goed bestuur

Stichting SWV Waterland PO functioneert volgens de Code Goed Bestuur zoals is opgesteld door de
PO raad in 2017. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van het toezichthoudend
bestuur en de directeur zijn vastgelegd in de statuten, het delegatiebesluit en het reglement
toezichtkader. De hoofdpunten van het beleid worden periodiek aan de orde gesteld. De directeur
is de eerste formele gesprekspartner in het kader van beleidsvoorbereiding en uitvoering. De
directeur besluit en legt de besluitvorming ter goedkeuring voor aan het toezichthoudend bestuur.

De directeur draagt zorg voor een deugdelijke bedrijfsvoering die gericht is op de doelen die zijn
geformuleerd in het ondersteuningsplan. De ter beschikking gestelde financién worden
overeenkomstig dit plan ingezet. Begrotingen zijn taakstellend. Fraude wordt voorkomen door
periodieke controle (o.a. grootboeken) door de directeur, de controller en de financieel
verantwoordelijke van Groenendijk Onderwijs administratie. De directeur informeert het bestuur
via managementrapportages per kwartaal.
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Het inhoudelijke en financiéle beleid is transparant. De directeur vervult een sleutelrol in de
horizontale verantwoording, waarbij er van uit wordt gegaan dat het daarbij niet alleen gaat om
verantwoording achteraf, maar ook en vooral om afstemming vooraf. Communicatie is daarbij een
essentieel.

Instrumenten waar gebruik van wordt gemaakt zijn het beleidsplan, de nieuwsbrief, de website
en het jaarverslag (informeren en verantwoorden). De afstemming en legitimering van het beleid
vindt plaats in dialoog tussen directeur en toezichthoudend bestuur, na consultatie bij stuurgroep
beleid. Na vaststelling van het beleid communiceren de schoolbesturen en de directeur van het
SWV met hun achterban, die dit verder met hun scholen, teams en/of ouders bespreken. Het
ondersteuningsplan vervult daarbij een belangrijke rol.

Met ouders en leerkrachten wordt in het kader van de besluitvorming gecommuniceerd via de
vertegenwoordiging in de OPR. Belangrijke beleidsstukken, zoals het ondersteuningsplan, worden
besproken in de OPR. Daar is er ook de ruimte voor een open dialoog over het te voeren beleid. De
OPR is de instantie die instemt met het ondersteuningsplan en advies geeft over beleid, visie en
missie en begroting.

Huisvesting en toegankelijkheid

Het kantoor van het SWV is gehuisvest op de 2¢ etage van een kantorenpand aan de
Wielingenstraat 135 te Purmerend. Het kantoor is goed bereikbaar en er is een grote parkeerplaats
achter het pand. In het pand is de tweede etage bereikbaar via trappen en via een lift.

Samenwerking met andere organisaties
Het SWV werkt onder andere samen met de volgende organisaties:

e Scholen en schoolbesturen binnen SWV Waterland PO

e Klaarr (voorheen Schoolbegeleiding Zaanstreek-Waterland)

e GGD afd. jeugdgezondheidszorg

e Loket Jeugd en Jeugdteams van de gemeenten in de regio Waterland
¢ Jeugdbescherming Regio Amsterdam

e  William Schrikker Jeugdbescherming

e Stichting Maatschappelijke Dienstverlening Waterland

e Centrum voor Jeugd en Gezin

e ALTRA Jeugdzorg

e Triversum

e Lucertis
o Levvel
e Psychro

e De Opvoedpoli

De belangrijkste samenwerkingspartners zijn de scholen en schoolbesturen binnen SWV Waterland
PO. De scholen consulteren het SWV of vragen op maat ondersteuning aan voor leerlingen.
Aanmeldingen voor BOOT worden gedaan om onafhankelijk advies te kunnen formuleren m.b.t. de
ondersteuningsbehoefte van leerlingen.

Andere genoemde organisaties zijn betrokken bij de jeugdhulpverlening in de regio. Ze worden
betrokken bij het geven van ondersteuningsadvies aan de scholen via het MDO, of voor het
afgeven van een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) voor het S(B)O. Ook de Adviseurs Passend
Onderwijs in dienst van het SWV werken vaak samen met jeugdhulpverleners, om zo het onderwijs
en de hulpverlening goed op elkaar aan te laten sluiten.

Klaarr is vertegenwoordigd in het MDO en heeft onder andere als taak onafhankelijk deskundig
advies te geven. Een psychologisch onderzoek vormt de basis voor dit advies.

In toenemende mate is er overleg met de lokale jeugdteams van de gemeenten in de regio om de
onderwijs en jeugdhulpverlening beter op elkaar aan te laten sluiten.
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Voornaamste risico’s en onzekerheden

De directie van SWV Waterland PO acht het wenselijk om risico's die van invioed zijn op de
bedrijfsvoering beheersbaar te maken. Door inzicht in de risico's wordt de organisatie in staat
gesteld om op verantwoorde wijze besluiten te nemen, zodat de risico’s nu en de risico’s
gerelateerd aan toekomstige besluiten in verhouding staan tot de vermogenspositie van de
organisatie. De volgende artikelen schrijven voor om regelmatig aandacht te besteden aan
risicomanagement:

Code Goed Onderwijsbestuur (art. 15, lid 4)

Het schoolbestuur onderzoekt periodiek en op gestructureerde wijze welke onzekere factoren het
realiseren van zijn strategisch beleid en doelen in de weg kunnen staan.

Wetgeving Jaarrekening (RJ660 - 406)

Om inzicht in de risico’s van het SWV te krijgen heeft de stichting in februari 2021 een risico-
inventarisatie uitgevoerd. Deze risico-inventarisatie is uitgevoerd in samenwerking met een
consultant van Sterk-onderwijs.

Deze risico-inventarisatie is op 11 mei 2021 besproken met de auditcommissie en is als onderdeel
van het jaarverslag 2020 ter goedkeuring voorgelegd aan het toezichthoudend bestuur van SWV
Waterland PO. In 2021 wordt deze vastgestelde risico-inventarisatie ongewijzigd opgenomen in het
jaarverslag.

Nut en noodzaak van risicomanagement vallen grofweg uiteen in twee hoofddoelstellingen:
1. Het onderkennen van de risico’s en vandaar uit adequate maatregelen treffen.
2. Risico-inventarisatie als onderbouwing van het weerstandsvermogen.

De geinventariseerde risico’s zullen zich echter nimmer allemaal tegelijkertijd in maximale omvang
voordoen. In de hiernavolgende opstelling wordt verslag gedaan van de resultaten van de risico-
inventarisatie.

Onderstaand een overzicht van de belangrijkste risico’s en onzekerheden voor het SWV Waterland,
de impact die zij hebben op de organisatie en de kans dat dit risico zich daadwerkelijk voordoet.
De uiteindelijke gevolgen van een risico (impact op het vermogen) kunnen worden bepaald door de
maximale financiéle impact te vermenigvuldigen met de kans dat het risico optreedt.

1. Zeer onwaarschijnlijk < 5%

2. Onwaarschijnlijk 5% <> 10%
3. Waarschijnlijk 10% <> 25%
4. Meer dan waarschijnlijk 25% <> 50%
5. Zeer waarschijnlijk 50% <> 100%

In de laatste kolom zijn de maatregelen opgenomen die ervoor moeten zorgen dat de kans op en
de impact van een risico zo klein mogelijk is. De maatregelen zijn het instellen van werkgroepen
waarin we acties agenderen om deze risico’s zoveel mogelijk beleidsrijk te ondervangen. Het

afsluiten van de benodigde verzekeringen en voor het overige, het treffen van een risico reserve.

Risicoprofiel
Nr Risico Maximale impact per Kans op Gewogen Maatregelen
risico (a) risico risico
(b) (axb)
Personeel
1 Vervanging Extra loonkosten OOP 5 (50%) € 37.500 | Risicoreserve

personeel bij ziekte | € 75.000
en zwangerschap

2 Arbeidsconflicten Juridische kosten 3 (20%) € 30.000 | Risicoreserve
€ 25.000
Transitievergoeding

€ 75.000
Uitkeringskosten €
50.000
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3 Caseload Tijdelijke uitbreiding 5 (75%) € 150.000 | Netwerk IB
calamiteiten in de bezetting en loonkosten
bezetting (Corona) € 200.000
4 Bedrijfsongevallen Aansprakelijkheid 1 (5%) € 5.000 | Verzekering eigen
werkgever € 100.000 risico
5 Vervanging Vertrek personeelslid 5 (75%) € 45.000 | Directie / werkgroep
personeel i.v.m. OP in 2021. Kosten
pensioen werving etc. € 10.000
Dubbele loonkosten
inwerkperiode €
30.000 Extern
inhuren tijdelijke
vervanging (3 mnd.) €
20.000
Bedrijfsvoering
6 Omissies Onverschuldigde 1 (0%) AO-IC en AK
betalingsverkeer betalingen
7 Omissies Boetes en nabetalingen | 1 (0%) AK
salarisbetalingen
8 Ongewenste Afkoopkosten contract 2 (10%) € 1.000 | Contractenregister
contractuele € 10.000
verplichtingen
9 Diefstal, inbraak, Vervangingskosten 2 (10%) € 2.500 | Verzekering via
brand € 25.000 gemeente eigen risico
10 ICT shutdown Continuiteit € 10.000 3 (20%) € 2.000 | Systeembeheer
overgang naar nieuwe
externe partij in 2021
Kerntaken
11 Deelname SO wijkt Het aantal SO- 2 (10%) € 10.000 | TLV commissie,
af van prognose leerlingen is in 2020 directie
gestegen van 196 naar Risicoreserve
208. Op basis van de
aantallen volgens de
prognoses WPO is er
een deelname % van
1,67 %. Voor de
komende jaren wordt
een stijging naar
1,73% verwacht in
2023. Extra stijging 8
leerlingen € 100.000
12 Deelname SBO wijkt | Aantal leerlingen in het | 3 (20%) € 10.000 | TLV commissie,
af van prognose SBO is in 2020 directie
gestegen met 32 naar Risicoreserve
391. Dit op basis van
de leerlingaantallen
volgens de prognoses
WPO en een deelname
% van 3.1 %.
Extra stijging 10
leerlingen € 50.000
13 Juridische kosten Juridische kosten 2 (10%) € 2.500 | Werkgroep
i.v.m. conflicten uitspraak en
over toewijzing schadeloosstelling
extra ondersteuning | € 25.000
of TLV SO/SBO
14 Stijging hoge Groeibekostiging SO 2 (10%) € 8.500 | Is begroot
bekostiging 2021 € 85.000
categorieén
15 Budget Begroot in 2021 € | 3(25%) € 30.000 | Risicoreserve
crisisplaatsing 120.000
aanpak thuiszitters
uitgeput
16 Het Jonge Kind, Is begroot
mogelijke extra
bijdrage vanuit SWV
Rest risico’s €16.000
Totaal € 350.000
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Ontwikkelingen als gevolg van de interne- en externe kwaliteitszorg

In 2021 is gewerkt aan een ontwikkelagenda die is opgesteld naar aanleiding van de
evaluatie van SWV Waterland PO (2020, onder begeleiding van bureau B&T) en het
vierjaarlijks onderzoek van de onderwijsinspectie.

In de rapportage van B&T worden verbeterpunten genoemd. Belangrijke verbeterpunten
betreffen het herformuleren van de missie en visie en het inrichten van een systeem van
kwaliteitszorg. Daarnaast is ook het intensiveren van de samenwerking met de gemeenten
in de regio aan de aansluiting onderwijs-jeugdzorg een belangrijk punt op de
ontwikkelagenda.

De bevindingen van de onderwijsinspectie kende veel raakvlakken met het onderzoek van
B&T. Hoewel het SWV op de meeste punten voldoende scoort, zijn er ook verbeterpunten
uit het onderzoek gekomen. Belangrijkste herstelopdracht is het op korte termijn
implementeren van een systeem van kwaliteitszorg. Daarnaast heeft het SWV een
herstelopdracht gekregen voor het verbeteren van de governance binnen SWV Waterland
PO.

In 2021 is een groot deel van de ontwikkelagenda uitgevoerd. Dit heeft onder andere
geleid tot een besluit over het versterken van de governance en het wijzigen van de
statuten en het delegatiebesluit. Dit houdt in dat het toezichthoudend bestuur zich na de
statutenwijziging zal beperken tot de toezichthoudende rol en dat alle bestuurstaken zullen
worden gedelegeerd naar de directeur.

Verder is er door de deelnemende besturen gewerkt aan een gezamenlijke (nieuwe) missie
en visie voor SWV Waterland PO. Dit heeft geleid tot zeven leidende principes die als
onderlegger dienen voor de verdere ontwikkeling van het SWV.

1. Samen het belang zien en voelen
We delen de verantwoordelijk, mede door gezamenlijke financiéle inbreng.

2. Eigen experts voor externen
We hebben oog voor eigenaarschap en betrokkenheid door ruimte te bieden aan
experts uit de eigen gelederen.

3. Praktijk is leidend
We laten papier de praktijk volgen: waar is behoefte en mogelijk aanbod en hoe
vertalen we dit naar beleid?

4. Vragen worden gesteld
We dragen met elkaar zorg voor onderling(e) vertrouwen en verbinding. Als we een
vraag hebben, dan stellen we die. Ook de lastige.

5. Openheid geeft leermogelijkheden
We leren van elkaar door het delen van good en worse practices.

6. Omarm het niet weten
We zijn alert op te snel 'weten’ en we durven te (onder)zoeken met elkaar.

7. Erkennen van verschil
We gaan uit van verschil, in ervaring, expertise, historie, omvang en belang, en
zetten ons in om dit verschil te gebruiken ten dienste van de opdracht die op dat
moment voor ons ligt.
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Nieuw ondersteuningsplan

De leidende principes worden ook als uitgangspunt gebruikt bij het nieuw op te stellen
ondersteuningsplan. Samen met de in het ondersteuningsplan geformuleerde doelstellingen
vormen ze de basis voor de kwaliteitszorg. Het kwaliteitsbeleid dat in 2021 is opgesteld en
vastgesteld door het toezichthoudend bestuur zal in 2022 ten uitvoer worden gebracht. Het
cyclische systeem van kwaliteitszorg zal er vervolgens voor moeten zorgen dat er zicht is
op het gewenste resultaat en dat er kan worden bijgestuurd waar nodig.

Daarmee zal de laatste herstelopdracht van de inspectie naar verwachting kunnen worden
afgerond. In oktober 2022 zal de onderwijsinspectie SWV Waterland PO bezoeken om te
controleren of het herstel voldoet aan de eisen zoals die worden beschreven in het
toezichtkader.

Zaken met een politieke of maatschappelijke impact

Corona

Ook in 2021 heeft corona grote invloed gehad op het onderwijs. De periodes van scholensluiting en
thuisonderwijs hebben veel gevraagd van leerlingen, ouders, leerkrachten en ondersteuners.
Hoewel er naast zorgen over voortgang en ontwikkeling ook positieve effecten zichtbaar waren,
lijkt het onvermijdelijk dat er leer- en ontwikkelachterstanden zijn ontstaan. Het is nog te vroeg
om de balans op te maken, maar duidelijk is dat de gevolgen nog lang effect zullen hebben op het
onderwijs.

De ondersteunende taken van het SWV zijn ondanks corona zoveel mogelijk doorgegaan. De
Adviseurs Passend Onderwijs konden veelal hun adviezen via online vergaderingen overbrengen. In
geval er sprake was van noodzakelijkheid werd afgeweken van de richtlijn om thuis te werken. Zo
konden bijvoorbeeld intakegesprekken, leerlingenobservaties, leerlingenonderzoeken en
multidisciplinaire overleggen voor een belangrijk deel doorgaan, hetzij met vertraging.

De komende periode zal worden benut om de balans op te maken en in te schatten wat de rol van
het SWV kan zijn bij het ondersteunen van scholen in de begeleiding van leerlingen met leer- en/of
ontwikkelachterstanden als gevolg van corona.

Onderwijs-jeugdzorg

De gemeente Purmerend, als centrumgemeente, is een belangrijke partner als het gaat om
samenwerking onderwijs-jeugdhulp. Voor een doelgroep leerlingen in het SO (cluster 4) op de Bets
Frijlingschool (Altra) dreigt bij het ontbreken van goede samenwerking regelmatig een situatie van
thuiszitten. Gemeente Purmerend en de schoolbesturen van SWV Waterland PO hebben in 2021 het
gesprek gevoerd over het versterken van de samenwerking. Het gezamenlijke doel is om een
voorziening vorm te geven waarbij onderwijs en jeugdzorg integraal samenwerken aan
gemeenschappelijke doelen. Voorwaarde daarbij is dat er gewerkt gaat worden volgens het
principe 1-gezin-1-plan. Gemeente Purmerend en onderwijs hebben samen geinvesteerd in het
onderzoeken van de mogelijkheden. Het gezamenlijke voornemen is om vooral een start te maken.
In 2022 zal dat een vervolg krijgen.

Aanleiding voor de samenwerking tussen onderwijs en gemeente is de financiéle situatie van de
Bets Frijlingschool. Met de beschikbare middelen van zowel onderwijs als jeugdzorg kan niet de
juiste ondersteuning worden vormgegeven. Onder andere de schaalgrootte van de school speelt
hierbij een rol. Naast de inhoudelijke kant, zal ook moeten worden toegewerkt naar een financieel
gezonde voorziening. Onder andere zal worden onderzocht of samenwerking (of fusie) met een
andere school (bestuur) hiertoe kan bijdragen.

Het gevoerde beleid gericht op beheersing van uitgaven inzake uitkeringen na ontslag
Het SWV houdt voortdurend contact met zieke werknemers. We worden daarin ondersteund door
Baken 5, onze Arbodienst. Er is in overleg met de Arbodienst een verzuimprotocol opgesteld
waarop de MR van het SWV instemming op heeft verleend.

Afhandeling van klachten

Er zijn in het afgelopen jaar geen klachten binnengekomen. Wel is er en protocol voor de
afhandeling van klachten. Binnen de organisatie wordt gewerkt met mediation. In eerste instantie
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proberen we via dit middel tot overeenstemming te komen met de klager. Als dit niet tot het
gewenste resultaat leidt, wordt de landelijke geschillencommissie Passend Onderwijs ingeschakeld.

Internationalisering

Beleid voor internationalisering wordt niet op het niveau van SWV Waterland PO gemaakt. De
verantwoording ervoor ligt bij scholen en besturen. Bij de voorziening van het SWV voor
(hoog)begaafde leerlingen is er wel aandacht voor meerdere talen in het curriculum. De
voorziening valt onder het bestuur van de stichtingen OPSO en SPOOR. De
begaafdheidprogramma’s VOSTOK en LAIKA zijn voor alle scholen binnen het SWV beschikbaar.

Duurzaamheid

Het SWV heeft geen gebouwen in beheer en kan daarom beperkt inzetten op duurzaamheid. Het
afgelopen jaar is gewerkt aan het digitaliseren van systemen met als doel voor zover mogelijk
papierloos te werken. In samenwerking met de schoolbesturen en de stuurgroep beleid is
onderzoek gedaan naar systemen die de processen voor het aanvragen van ondersteuning of
toelaatbaarheidsverklaringen kunnen ondersteunen. In 2021 is gekozen om Kindkans te gaan
gebruiken als systeem. Het implementeren van het administratiesysteem vraagt om afstemming
met de schoolbesturen en neemt mede daardoor tijd in beslag. Het streven is om vanaf start
schooljaar 2022-2023 volledig digitaal te werken.

Interne beheersings- en controlesystemen

Met medewerkers van Groenendijk Onderwijs administratie vinden regelmatig gesprekken plaats
over inkomsten en uitgaven. De directeur beschikt online over de meest actuele financiéle situatie
en kan daar actie op ondernemen. Er vinden zes keer per jaar vergaderingen plaats met het
Toezichthoudend bestuur, waarin de inhoudelijke en financiéle situatie van het SWV worden
besproken. De directeur van het SWV rapporteert. De voorzitter van het bestuur maakt samen met
de directeur de agenda voor de bestuursvergaderingen. Gezien de aard van de werkzaamheden
van het SWV, de positieve verevening en het geringe aantal medewerkers, is er geen sprake van
grote financiéle risico’s. Het SWV is niet actief op het gebied van beleggingen, leningen en
derivaten. Er is een treasurystatuut en een treasuryplan aanwezig, evenals een beschrijving van de
administratieve organisatie en interne controle.

Belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar m.b.t. personeel

In verband met de pensionering van dhr. P. Luiken en het vertrek van mw. M. van Dekken
(detachering) is er begin 2021 een vacature ontstaan. In het voorjaar van 2021 heeft de
benoemingsadviescommissie twee kandidaten benoembaar geacht voor de functie. Dit heeft
uiteindelijk geleid tot één benoeming. Per 1 augustus 2021 is mw. F. Sandtke gestart als SBO. Het
betreft een aanstelling voor een jaar met uitzicht op een vast contract. Na de zomervakantie is er
een tweede sollicitatieronde geweest die heeft geleid tot de aanstelling van dhr. M. Ruigewaard
voor de periode van een jaar, met uitzicht op een vast contract.

Per 1 september 2021 is mw. Y.M.F. Maessen gestart als coérdinator BOOT. Zij was voorheen
werkzaam bij Klaarr Educatie en werd ingehuurd door SWV Waterland PO. Het betreft een
aanstelling voor onbepaalde tijd.

Verwachte toekomstige ontwikkelingen m.b.t. personeel

Aan het einde van schooljaar 2021-2022 zal mw. M. Sijtsma de pensioengerechtigde leeftijd
bereiken. Daardoor ontstaat er onder andere een vacature in de commissie TLV. Onderzocht zal
worden of de vacature intern kan worden ingevuld of dat er extern moet worden geworven.

Ondersteuningsplan 2022-2026

De herijking van SWV Waterland PO, het herontwerpen van de missie en visie en het formuleren
van een heldere opdracht zullen moeten uitwijzen op welke wijze de ondersteuning in de toekomst
vorm zal krijgen. Deze keuzes hebben een direct verband met het nieuw te ontwikkelen strategisch
kader, dat vorm zal krijgen in het Ondersteuningsplan 2022-2026. De verwachting is dat in het
nieuwe plan duidelijker zal worden beschreven wie verantwoordelijk is voor welke ondersteuning.
Dat kan ook gevolgen hebben voor de ondersteuning die door SWV Waterland PO vanuit BOOT
wordt geboden.
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Strategisch personeelsbeleid

Omdat het totaal aantal leerlingen binnen SWV Waterland PO redelijk gelijk blijft zijn ook de
Rijksbijdragen stabiel. In tegenstelling tot schoolbesturen en scholen heeft het SWV niet te maken
met de gevolgen van plotselinge krimp of groei en heeft in die zin van het woord ook niet te maken
met het voeren van strategisch personeelsbeleid.

Allocatie middelen naar scholen

Het SWV stelt beschikkingen op voor de schoolbesturen. Hoewel er bij de middelen voor Extra
ondersteuning gerekend wordt met leerlingaantallen, is het aan de schoolbesturen om de middelen
te verdelen over de scholen. Voor 2021 was het vastgestelde bedrag voor extra ondersteuning €
112,50 per leerling. De middelen voor extra ondersteuning voor scholen voor SO en SBO zijn meer
specifiek. Op basis van leerlingaantallen ontvangen scholen voor SO in 2019 een bedrag van €
250,- per leerling en scholen voor SBO een bedrag van € 500,- per leerling.

Cofinanciering

Om de basisondersteuning te versterken kunnen scholen een verzoek doen voor cofinanciering bij
het SWV. De scholen dienen daartoe een plan in en beschrijven daarin de activiteiten die moeten
bijdragen aan het versterken van de basisondersteuning. De maximale bijdrage van het SWV
bedraagt € 20,- per leerling.

Extra ondersteuning HB

Eind schooljaar 2020-2021 is het besluit genomen om de scholen meer zelf verantwoordelijk te
maken voor de ondersteuning van hoog- en meerbegaafde leerlingen. Vanaf 1 augustus 2021
wordt daarvoor een deel van het budget HB decentraal uitgekeerd aan de schoolbesturen.

Onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken

Het SWV is ondersteunend aan het onderwijs en is zelf geen uitvoerder van onderwijs. Het
onderdeel onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken in het jaarverslag is voor SWV Waterland
PO niet van toepassing.
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Financiéle positie op balansdatum

Balans per 31 december 2021 31-dec-21 31-dec-20

ACTIVA

Vaste activa
Materiéle vaste activa

Gebouwen en terreinen 13.592 17.299
Meubilair 27.715 16.958
ICT 33.904 4.373
75.211 38.631
Vlottende activa
Vorderingen
Overlopende activa 85.933 49.703
Overige vorderingen 30.124 2.568
116.057 52.271
Liquide middelen 913.850 1.312.392
1.105.118 1.403.294
PASSIVA
Eigen vermogen
Algemene reserve 375.371 416.061
375.371 416.061
Voorzieningen
Personeelsvoorzieningen 24.579 21.871
24.579 21.871
Kortlopende schulden
Crediteuren 309.800 452.367
Belasting en premie sociale verzekeringen 61.891 62.808
Schulden terzake van pensioenen 19.521 16.088
Overige kortlopende schulden 274.894 397.754
Overlopende passiva 39.062 36.345
705.168 965.362
1.105.118 1.403.294

Op basis van onderstaande kengetallen kunnen we concluderen dat de financiéle positie van SWV
Waterland op balansdatum 31-12-2021 nog gezond is. De Solvabiliteit en de Liquiditeit geven aan
dat de stichting aan haar verplichtingen, op korte en lange termijn, kan voldoen. Het
Weerstandsvermogen ligt ook nog binnen de signaleringswaarde. Ten opzichte van de realisatie
2019 vindt er een daling plaats in het weerstandsvermogen welke op basis van de begroting 2022
wordt voortgezet. Dit op grond van het hebben van een bovenmatig vermogen. Het streven is om
per 2024 te voldoen aan de hiervoor gestelde normen. Als we deze kengetallen afzetten tegen de
signaleringswaarden van de Inspectie van het Onderwijs* blijkt dat de kengetallen voldoen aan de
signaleringswaarden.
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Kengetallen
Weerstandsvermogen incl MVA

Solvabiliteit 1
Solvabiliteit 2

Liquiditeit

NB *De signaleringswaarden zijn geen normen
indicatie van de balanspositie van de stichting.

2021 2020
4,76 5,50

33,97 29,65
36,19 31,21

1,46 1,41

Signaleringswaarde

< 5,00

> 30

> 1,00

waaraan de stichting moet voldoen maar geven een
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Toelichting op het resultaat en wat daaraan heeft bijgedragen

De analyse geeft aan dat zowel de baten, inclusief de financiéle baten, 135 K, als de lasten, 81 K,
zijn gestegen t.o.v. de begroting 2021. Hierdoor is er een verbetering van het resultaat
gerealiseerd met 54 K ten opzichte van de begroting 2021. Het resultaat 2021 is - 41 K.

In onderstaand overzicht een analyse van de staat van baten en lasten 2021 van de Stichting
Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Waterland.

Het overzicht geeft de afwijking weer tussen de begroting 2021 en de realisatie 2021 voor zowel de
baten als de lasten met daarbij de belangrijkste oorzaak van de afwijking.

Analyse staat van baten en lasten 2021 Stichting Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Waterland
Realisatie Begroting  afwijking

2021 2021 2021
Baten € € €
Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning 2.415.215 2.359.854 55.361
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning 5.342.112 5.223.559 118.553
Verevening Zware ondersteuning - - -
Niet-geoormerkte subsidies Schoolmaatschappelijk werk 33.919 32.024 1.895
[Subsidie Hoogbegaafde 73.864 73.864 -
(Rijks)bijdragen 7.865.110  7.689.301 175.809
Overige baten (vergoeding grensverkeer) 12.823 50.251 -37.428
Financiele baten en lasten -4.053 -500 -3.553
Totaal Baten 7.873.880 7.739.052 134.828
Lasten Personeel Afschr Huisvesting Overig Afdrachten
Afdracht SO Personeel 0.b.v. teldatum (DUO) - - - - 2.217.886 2.217.886 2.228.411 10.525
Afdracht SO Materieel 0.b.v. peildatum (DUO) - - - - 179.172 179.172 192.699 13.527
Afdracht SO groeiregeling - - - - 198.289 198.289 82.154 -116.135
Zorgbekostiging 2% - - - - 829.945 829.945 794.508 -35.437
7'3.425.292  3.297.772 T -127.520
Grensverkeer - - - 24.972 - 24.972 26.237 1.265
Totaal Programma 1 Boot 1.173.636 - - 18.478 - 1.192.115 1.256.725 64.610
Totaal programma 3 Extra ondersteuning - - - - 1.461.118 1.461.118 1.455.000 -6.118
Totaal programma 4 Cofinanciering - - - - 147.747 147.747 175.000 27.253
Totaal programma 5 Ontwikkeling GO - - - - 728.626 728.626 745.000 16.374
Totaal Programma 6 Excellentie - - - 372.793 - 372.793 255.000 -117.793
Totaal Programma 7 NT2 - - - 40.197 - 40.197 80.000 39.803
Totaal programma 8 Samenwerkingsverband 290.999 9.503 44.267 176.941 - 521.710 542.852 21.142
4.464.307 4.509.577 45.270
Totaal lasten 1.464.635 9.503 44.267 633.382 5.762.783 7.914.570 7.833.586 -80.984
Resultaat 2021 -40.690 -94.534 53.844

De stijging van de Rijksbijdragen met 176 K wordt grotendeels veroorzaakt door de bijstelling van
de vergoedingsbedragen 2020-2021. Dit betekent een verhoging voor Lichte ondersteuning van 55
K en voor Zware ondersteuning van 119 K. Daarnaast is er 2 K meer ontvangen aan vergoeding
niet-geoormerkte subsidies Schoolmaatschappelijk werk. In de overige baten is de ontvangst
vergoeding inkomend grensverkeer -37 K lager dan begroot.

Door de extra ontvangst van de Rijksbijdrage zijn ook de doorbetalingen aan de schoolbesturen
127 K hoger dan begroot. De afdracht uitgaand grensverkeer is 1 K lager aan de programma’s is
45 K minder besteed dan begroot hetgeen een overschrijding van de lasten tot gevolg heeft van 81
K.

Per saldo is 43 K minder aan de verschillende programma’s besteed dan begroot. Onderstaand is

per programma aangegeven wat de belangrijkste oorzaken zijn van de afwijking van de realisatie
t.o.v. de begroting.
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Programma 1 Boot per saldo lagere lasten 65 K
De personeelslasten zijn per saldo 51 K lager mede als gevolg van het in dienst nemen van
extern personeel. Daarnaast zijn de overige instellingslasten met name de uitgaven voor
deskundigenadvies 14 K lager. Dit als gevolg van het in eigen dienst nemen van een

extern ingehuurde deskundige.

Programma 3 Extra ondersteuning meer lasten - 6K
De lagere lasten worden veroorzaakt door minder extra ondersteuningsmiddelen 16 K en

meer ondersteuning SWV - 22 K o.a. door kosten uitbreiding dienstverlening van Lexima

in een Onderwijszorg-traject.

Programma 4 Cofinanciering 27 K
Lagere bijdrage Cofinanciering OSA

Programma 5 Ontwikkeling GO per saldo minder lasten 16 K
Dit is 0.a. veroorzaakt door een lagere bijdrage jonge kinderen 28 K, hogere lasten
crisis/observatieplaatsing -19 K. De hogere lasten observatieplaatsen is mede veroorzaakt

door een nota uit voorgaande jaren waarvoor niet was gereserveerd.

Programma 6 Excellentie per saldo meer lasten - 118K
Hogere bijdrage voor VOSTOK -104 K,
Lagere bijdrage voor LAIKA 30 K, hogere lasten Hoogbegaafdheid -44 K

Programma 7 NT2 lagere kosten schakelklas 40 K

Programma 8 Samenwerkingsverband per saldo lagere lasten 21K
De personele lasten zijn 68 K lager dan begroot dit is als volgt te verklaren.

Lagere reguliere salariskosten dan begroot 77 K, met name salariskosten OOP,

lagere lasten scholing SWV 19 K, hogere lasten BGZ Arbozorg -16 K diverse kleine

posten per saldo hoger -9 K.

Naast deze verschillen in personele lasten zijn de afschrijvingen -7 K hoger dan begroot
en zijn de huisvestingslasten 3 K lager dan begroot.

De overige instellingslasten zijn per saldo -42 K hoger dan begroot. De grootste posten zijn

hogere kosten voor bestuur, beheer en vergaderkosten -33 K en hogere uitgaven voor
Kwaliteitszorg — 11 K beide posten zijn te laag begroot.
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Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot de begroting en realisatie
vorig jaar

Het resultaat realisatie 2021 -41 K wijkt in positieve zin af van de negatieve realisatie 2020 - 187
K.

Deze afwijking van 146 K is in de begroting 2021 reeds grotendeels aangegeven. Het resultaat van
de begroting 2021 is - 95 K. Een verbetering van - 92 K ten opzichte van de realisatie 2020 van -
187 K.

De resultaten van de jaren 2020 en 2021 zijn bewust negatief begroot en gerealiseerd omdat het
Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Waterland over een bovenmatig eigen vermogen
beschikt van 151 K in 2020 en 100 K in 2021. Een verdere afbouw in de komende jaren is gewenst.

De begrootte stijging van de personele kosten is niet volledig gerealiseerd mede veroorzaakt
doordat extern personeel in eigen dienst is genomen. De bezuiniging van de overige lasten in de
begroting 2021 is ook niet volledig gerealiseerd. Met hame uitgaven voor nieuwe ontwikkelingen in
Kwaliteitszorg en de externe ondersteuning voor bestuur en beheer zijn hoger dan begroot. De
stijging van de Rijksbijdrage 301 K is mede oorzaak van de stijging van de doorbetalingen aan de
aangesloten schoolbesturen 251 K.

Analyse resultaat 2021 t.o.v. 2020 Realisatie Begroting Realisatie verschil
2021 2021 2020

€ € € €
Baten
(Rijks)bijdragen 7.865 7.689 7.564 301
Overige baten 13 50 5 8
Totaal baten 7.878 7.740 7.569 309
Lasten
Personele lasten 1.465 1.583 1.495 -30
Afschrijvingen 10 3 4 5
Huisvestingslasten 44 47 43 2
Overige instellingslasten 633 529 703 -69
Doorbetaling aan schoolbesturen 5.763 5.673 5.512 251
Totaal lasten 7.915 7.834 7.756 158
Saldo baten en lasten -37 -94 -187 151
Financiéle baten en lasten -4 -1 -0 -4
Resultaat -41 -95 -187 146

Gebeurtenissen na balansdatum

In verband met de afwezigheid van de directeur is in januari 2022 een interim directeur
aangesteld. Verder zijn geen nhoemenswaardige gebeurtenissen geweest na balansdatum.

Continuiteitsparagraaf

Meerjarenbegroting t, t+1, t+2 en t+3

Onderstaand de meerjaren balans en de meerjaren Staat van baten en Lasten.

Het Samenwerkingsverband PO Waterland beschikt op dit moment niet over een meerjaren
investeringsbeleid. Dit is een aandachtspunt in bij het opstellen van het ondersteuningsplan 2023 -
2026.

Balans
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Samenwerkingsverband PO Waterland

Geprognotiseerde Meerjarenbalans 2021-2026

Activa

1.2 - Materiéle vaste activa
1.3 - Financiéle vaste activa
1.5 - Vorderingen

1.7 - Liquide middelen

Totaal Activa

Passiva

2.1 - Eigen Vermogen

2.2 - Voorzieningen

2.4 - Kortlopende schulden

Totaal Passiva

Staat van Baten en Lasten

Staat van Baten en lasten 2022 t/m 2026

Baten
(Rijks)bijdragen
Overige baten

Lasten

Personele lasten

Afschrijvingen
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Doorbetaling aan schoolbesturen
Saldo baten en lasten

Financiéle lasten

Resultaat

Kengetallen t, t+1, t+2 en t+3

In het overzicht kengetallen voor de periode 2021 tot en met 2026. Het verloop van de personele
bezetting verdeeld over de categorieén Dir, OP en OOP. De prognose van de leerling aantallen
welke als uitgangspunt is gehanteerd voor de begrotingen. Het verloop van het eigen vermogen
afgezet tegen het normatieve eigen vermogen op basis van het schrijven van het ministerie van
OC&W van maart 2020. In dit overzicht wordt het mogelijk bovenmatig van het publiek Eigen

Vermogen bepaald.

Personele bezetting in FTE:

-Bestuur/Management

-Personeel primair proces/Docerend Personeel

-Ondersteunend personeel/overige medewerkers

Leerling aantallen

leerling aantallen

Normatief Eigen vermogen

Totaal baten

signaleringswaarde normatief eigen vermogen

Eigen vermogen 31 december

Afwijking EV t.o.v. normatief EV

norm

0,035

31-12-2021 2022 2023 2024 2025 2026
[3 [3 € € € [3
75.211 21.332 18.832 16.319 6.591 11.240
116.057 116.057 116.057 °  116.057 °  116.057 116.057

913.850 909.796 916.250 " 917.579 "  833.652 "  640.905
1.105.118  1.047.185  1.051.139  1.049.955 956.300 768.202
375.371 317.438 321.392 " 320.208 ©  226.553 " 38.455
24.579 24.579 24.579 © 24.579 7 24.579 7 24.579
705.168 705.168 705.168 ©  705.168 ©  705.168 705.168
1.105.118 _ 1.047.185 _ 1.051.139 ' 1.049.955 956.300 768.202
Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 3 3 3 [ [

7.865.110  7.781.270  7.615.848  7.576.040  7.505.211  7.434.976
12.823 60.603 69.046 35.296 35.296 35.296
7.877.933  7.841.873  7.684.894  7.611.337  7.540.507  7.470.272
1.464.635  1.580.700  1.588.500  1.616.300  1.644.400  1.673.100
9.503 12.500 12.500 12.500 12.500 12.500
44,267 47.000 47.500 47.500 48.000 48.000
633.382 632.891 553.632 553.452 553.522 553.342
5.762.783 _ 5.621.715 _ 5.473.808 _ 5.377.769 _ 5.370.739 _ 5.366.429
7.914.570  7.894.806  7.675.940  7.607.521  7.629.161  7.653.371
-36.637 -52.933 8.954 3.816 -88.654 -183.099
-4.053 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
-40.690 -57.933 3.954 -1.184 -93.654 -188.099

2021 2022 2023 2024 2025 2026
0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
10,09 7,99 7,99 7,99 7,99 7,99
2,82 2,82 3,12 3,12 3,12 3,12
12.429 12.493 12.567 12.682 12.769 12.849

2020 2021 2022 2023 2024 2025
7.568.874 7.877.932 7.841.873 7.684.895 7.611.337 7.540.507
264.911 275.728 274.466 268.971 266.397 263.918
416.061 375.371 317.438 321.394 320.210 226.556
151.150 99.643 42.973 52.422 53.813 -37.362
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Toelichting bij de continuiteitsparagraaf

Op basis van de huidige uitgangspunten van de begroting 2022 en volgende jaren zal het
Samenwerkingsverband PO Waterland in 2025 voldoen aan de gestelde normen ten aanzien van
een bovenmatig eigen vermogen. Dit blijft de komende jaren echter een aandachtspunt. Hierbij is
nog geen rekening gehouden met de veranderingen in de bekostiging welke met ingang van 1
januari 2023 ingaan. Het huidige ondersteuningsplan loopt in 2022 af. Op dit moment is de
voorbereiding en samenstelling van het ondersteuningsplan 2023 - 2026 in volle gang.

Treasurybeleid

Treasury heeft bij het samenwerkingsverband als primair doel het beheersen van het financiéle
risico en secundair het optimaliseren van financieringskosten.

De primaire doelstelling van de stichting is het werkzaam zijn op het gebied van ondersteuning van
het primair onderwijs, een en ander vastgelegd in de statuten van de stichting. Als gevolg hiervan
is het financieren en beleggen ondergeschikt en dienend aan de primaire doelstelling.

Op dit moment belegt de stichting haar geld uitsluitend op renterekeningen.

Overtollige middelen worden niet belegd. Er zijn geen uitstaande leningen, er is geen lening
aangetrokken en er zijn geen derivatenovereenkomsten gesloten.
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VOORWOORD

Hierbij treft u het verslag aan van het toezichthoudend bestuur van de Stichting
Samenwerkingsverband P.O. Waterland. Dit verslag heeft betrekking op het kalenderjaar
2021 en beschrijft de onderwerpen en ontwikkelingen die er in dit jaar hebben
plaatsgevonden.

Het toezichthoudend bestuur is vanaf 1 augustus 2016 operationeel. Voor die tijd

vormden de leden het bestuur van het samenwerkingsverband. Vanaf 1 augustus 2016 is
het grootste deel van de bestuurlijke taken gedelegeerd aan de directeur.
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VERANTWOORDING WETTELIJKE TAKEN

1. Goedkeuring begroting, jaarrekening, bestuursverslag en meerjarenbegroting.

In de vergadering van het toezichthoudend bestuur van 7 maart 2022 zijn de
begroting 2022 en de meerjarenbegroting 2022-2026 goedgekeurd. Het
toezichthoudend bestuur heeft bij de begroting de opmerking gemaakt dat de
daadwerkelijke aanwending van het budget t.b.v. de Bets Frijlingschool (of het
aan de orde is en zo ja welke omvang) zal plaatsvinden op basis van een notitie
van dhr. Toes en dhr. Van Meurs. Vooralsnog wordt de post als een reservering
gezien en niet als een feitelijke aanwending.

In de vergadering van 14 juni 2021 is de jaarrekening 2020, inclusief het
bestuursverslag goedgekeurd. Deze goedkeuring vond plaats op advies van de
auditcommissie, die de jaarrekening heeft besproken met de directeur.

2. Naleving wettelijke voorschriften.

Voor zover bekend zijn de wettelijke voorschriften nageleefd. Het toezichthoudend
bestuur heeft de financiéle verantwoordelijkheid gedelegeerd aan de directeur, die
op zijn beurt zich laat adviseren door Groenendijk Onderwijsadministratie en de
PO-raad.

3. Omgang met code goed bestuur en de naleving daarvan.

Het toezichthoudend bestuur is in het kalenderjaar 2021 vier keer bijeen geweest
voor de reguliere vergadering. Daarnaast is er een bijeenkomst geweest die in het
kader stond van de evaluatie en herijking van het samenwerkingsverband.

De overgang van bestuurlijke verantwoordelijkheid naar toezichthoudende
activiteiten verlopen goed. De benoeming in voorjaar 2020 van onafhankelijk
voorzitter dhr. R. Zuidema heeft daaraan bijgedragen. De onafhankelijk voorzitter
heeft een regierol bij het verder ontwikkelen van de governance binnen de
stichting.

De directeur van het samenwerkingsverband met gedelegeerde bestuurlijke
verantwoordelijkheden legt verantwoording af over het gevoerde beleid. Het
samenwerkingsverband hanteert de code goed bestuur van de PO-raad.

4. Rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige besteding van de
middelen.

De middelen van het samenwerkingsverband komen van het ministerie. Er zijn
geen andere inkomstenbronnen. De rechtmatige en doelmatige besteding van de
middelen wordt door het toezichthoudend bestuur gecontroleerd op basis van de
managementrapportage van de directeur.

5. Benoeming externe accountant.
Het toezichthoudend bestuur heeft als accountant benoemd:
Van Ree Accountants, registeraccountants en belastingadviseurs,
De Panoven 29 A, 4191 GW Geldermalsen.

6. Optreden als werkgever van het optredend bestuur.

Het toezichthoudend bestuur treedt op als werkgever van de directeur dhr.
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D. Olsthoorn. De remuneratiecommissie, waarin vanuit het toezichthoudend
bestuur zitting hebben dhr. C. van Meurs en mw. M. Runderkamp, voert
functioneringsgesprekken / voortgangsgesprekken met de directeur en
rapporteert daarover aan het toezichthoudend bestuur.

Evaluatie van het uitvoerend bestuur.

Om een antwoord te hebben op de ontwikkelingen in het onderwijs en in de
samenleving in het algemeen, is in 2020 in samenwerking met bureau B&T
onderzocht of het huidige beleid van SWV Waterland leidt tot de gewenste
resultaten. De belangrijkste conclusie waren dat er een goede basis van
samenwerking is en dat er een grote mate van tevredenheid is over de
ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband. Dat wil niet automatisch zeggen
dat de doelen van het ondersteuningsplan worden gehaald. Een belangrijke trend
is de aanhoudende groei van het aantal leerlingen in SO en SBO. Als door deze
groei de verplichte afdrachten blijven stijgen, blijft er minder over voor
basisondersteuning en extra ondersteuning van het regulier basisonderwijs.

Een aanbeveling uit het onderzoek is om een systeem van kwaliteitszorg te
implementeren om zicht te krijgen op het resultaat van de geformuleerde doelen.
Het kalenderjaar 2021 heeft dan ook in het teken gestaan van het ontwerpen van
een nieuwe missie en visie en herijking van de governance. Daarbij is nadrukkelijk
een link gelegd met de missie en visie bij de deelnemende schoolbesturen. Een
belangrijk deel van de uitvoering van nieuw beleid vindt immers plaats op de
scholen. Het proces van visie ontwikkeling is nog niet geheel afgerond.

Eind 2020 is de Onderwijsinspectie op bezoek geweest voor het vierjaarlijks
onderzoek. Inmiddels is het definitieve verslag ontvangen. Het
samenwerkingsverband scoort onvoldoende op het onderdeel kwaliteitszorg. Dat
sluit aan op de bevindingen uit het onderzoek van B&T. In de loop van 2021 is
een start gemaakt met de implementatie.

Een andere herstelopdracht van de inspectie betreft de governance. Hoewel de
meeste bestuurstaken zijn gedelegeerd aan de directeur, is er nog geen formele
scheiding tussen toezichthouder en bestuur. Dat moet ten minste worden
aangepast in de statuten en zal nader worden onderzocht door de door het
toezichthouden bestuur ingestelde werkgroep governance. In dit kader zijn in
2021 gesprekken gevoerd binnen het TB en is dit meegenomen in de eerder
genoemde herijking.

Taken en bevoegdheden

Bevoegdheden van het toezichthoudend bestuur:

intern toezicht te houden aan de hand van een door het bestuur op te stellen
toezichtkader,

toezicht te houden op de rechtmatige bestemming en aanwending van de
stichting,

het aanwijzen van een registeraccountant,

toestemming te geven voor de wijziging van strategische doelstellingen,
vaststelling en wijziging van het ondersteuningsplan en meerjarenbegroting,
vaststelling van het jaarverslag,

vaststelling en wijziging van het managementstatuut/bestuursreglement,
het aangaan of wijzigen van aansluitingsovereenkomsten.

Taken van het toezichthoudend bestuur:
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o vaststelling en wijziging van de strategische doelstellingen van de stichting
(missie en visie);

o vaststelling en wijziging van het ondersteuningsplan en de (meerjaren)begroting
van het samenwerkingsverband;

o vaststelling van het toezichtkader;

o vaststelling van het jaarverslag van de stichting;

o vaststelling en wijziging van het delegatiebesluit alsmede vaststelling van
eventuele kaders voor de directeur;

o het aangaan of wijzigen van aansluitingsovereenkomsten met bevoegde
gezagsorganen;

o de aanwijzing van de registeraccountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid van
Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek;

o het toezicht op de naleving van de wettelijke verplichtingen en op de naleving van

de vigerende code voor goed bestuur als bedoeld in artikel 171 lid 1 a van de Wet
op het primair onderwijs en de afwijkingen van die code;

o het toezicht op de rechtmatige verwerving en doelmatige besteding en
aanwending van de middelen van het samenwerkingsverband verkregen op grond
van de Wet op het primair onderwijs;

o reorganisatie waarbij groepen personeelsleden zijn betrokken;

o aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling;

o benoeming of ontslag en vaststelling of wijziging van de arbeidsvoorwaarden van
de directeur van het samenwerkingsverband;

o wijziging van de statuten, tot fusie of splitsing van de stichting en ontbinding van

de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig saldo.

VERANTWOORDING OP GROND VAN DE CODE VOOR GOED BESTUUR

Het toezichthoudend bestuur is samengesteld uit de bestuurders van de aangesloten
schoolbesturen.

Het toezichthoudend bestuur bestaat ultimo 2021 uit de volgende personen

Voorzitter Dhr. C. van Meurs Bestuurder OPSPOOR
Vicevoorzitter Mevr. M. Runderkamp | Bestuurder SKOV

Lid Dhr. E. Abbink Bestuurder CPOW

Lid Dhr. J. ten Dam Bestuurder iHUB Onderwijs (ALTRA)
Lid Dhr. P. Henry Bestuurder ESPRIT

Lid Mevr. J. de Jong Bestuurder BLOSSE

Lid Mevr. M. van Wijnen Bestuurder ITHAKA

Het toezichthoudend bestuur vergadert gemiddeld vijf keer per jaar, waaronder 1 keer
om de jaarrekening vast te stellen.

De overige aangesloten schoolbesturen laten zich vertegenwoordigen door
de heer Abbink. De heer Van Meurs van de stichting OPSPOOR is voorzitter en mevrouw
Runderkamp van Stichting Katholiek Onderwijs Volendam is vicevoorzitter.

In de auditcommissie hebben zitting de heer Abbink en de heer Henry.
De bijeenkomsten van het toezichthoudend bestuur worden voorbereid door de
onafhankelijk voorzitter de heer Zuidema en de directeur de heer Olsthoorn.

Het toezichthoudend bestuur bespreekt de besluiten die de heer Olsthoorn heeft
genomen voor goedkeuring. Die besluiten zijn veelal tot stand gekomen na overleg met
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de stuurgroep beleid, waarin beleidsmedewerkers van de vier grote schoolbesturen
zitting hebben, aangevuld met belangstellenden.

Vergoedingsregeling
De schoolbesturen met één of meer gevestigde scholen in de regio Waterland zijn

verplicht aangesloten bij het samenwerkingsverband. De schoolbestuurders die lid zijn
van het toezichthoudende bestuur van Stichting SWV Waterland PO ontvangen daarvoor

geen vergoeding.

De onafhankelijk voorzitter dhr. Zuidema is geen statutair lid van het bestuur en

ontvangt voor zijn werkzaamheden een marktconforme vergoeding. De tijdsinvestering
bedraagt op jaarbasis maximaal 80 uur.

Nevenfuncties bestuur ultimo 2021

Bestuurder Nevenfunctie bestuurder Opmerkingen Aantal uur
Chris van Meurs Voorzitter Raad van Toezicht ROC TOP bezoldigd 1-2 uur p.w.
Margareth Runderkamp | 1: bestuurslid Vvob onbezoldigd 40 uur p.j.
2: Kerndocent schoolleiders opleiding Ipabp | bezoldigd 40 uur p.j.
Erik Abbink 1: bestuurder Van de Stadt -Jentink onbezoldigd 2 avonden p.j.
stichting
2: docent schoolleiders-opleiding op de
IPABO Amsterdam bezoldigd 64 uur p.j.
Jasper ten Dam n.v.t. n.v.t. 0
Percy Henry n.v.t. n.v.t. 0
Jeanette de Jong 1: bestuurslid bij de VNK (Vereniging onbezoldigd 6 uur p.m.
Netwerk Kindcentra) onbezoldigd 2 uur p.j.
2: bestuurslid LEJK (Landelijk expertise
centrum jonge kind)
Marin van Wijnen n.v.t. n.v.t. 0

Risicobeheersing

Naast de bijeenkomsten waarin de begroting en de jaarrekening worden vastgesteld,

adviseert het toezichthoudend bestuur de directeur op basis van de door hem

aangeleverde managementinformatie, twee keer per jaar.
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Verslag over afgelopen jaar
Het toezichthoudend bestuur is bij elkaar geweest op 8 februari, 8 maart, 10 mei, 14 juni
en 4 oktober 2021.

Onderwerpen die zijn besproken zijn:
¢ Managementrapportages
Rapportage onderzoek B&T
Onafhankelijk voorzitter en governance
Ontwikkeling opvang Jonge Kind (SO en SBO)
Ontwikkeling samenwerking gemeenten onderwijs-jeugdzorg
Transformatie Bets Frijlingschool (SO, cluster 4)
Herijking doelstellingen en organisatie SWV en kwaliteitszorg
Financieel risico voorziening school voor nieuwkomers
Subsidieproject (hoog)begaafde leerlingen
Financién algemeen

Het komende jaar zal het toezichthoudend bestuur nauw betrokken zijn bij de
ontwikkeling van een nieuwe missie en visie van het samenwerkingsverband, het
ontwikkelen van een nieuw strategisch kader met bijbehorende activiteiten en het
opzetten van de kwaliteitszorg in een cyclus van planning & control.

Dhr. C.E.J. van Meurs
voorzitter toezichthoudend bestuur
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KENGETALLEN

2021 2020
Liquiditeit 1,46 1,41
(Vlottende activa / kortlopende schulden)
Solvabiliteit 1 33,97 29,65
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Solvabiliteit 2 36,19 31,21
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Rentabiliteit -0,52 -2,48
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)
Weerstandsvermogen excl MVA 3,82 4,99
(Eigen vermogen - materiéle vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)
Weerstandsvermogen incl MVA 4,76 5,50
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)
Huisvestingsratio 0,61 0,57
(Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen ) / totale lasten *
100 %)
Personele lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 18,50 19,27
Personele lasten / totale lasten (in %) 18,51 19,27
Materiéle lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 81,50 80,73
Materiéle lasten / totale lasten (in %) 81,49 80,73
Liquiditeit

Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd
met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit

In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen.

Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie op
te vangen.
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Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten.

- 37 -



Stichting Samenwerkingsverband Waterland Primair Onderwijs, Purmerend

Bl GRONDSLAGEN
ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs
(in het bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de daarin
aangeduide uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt
waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop
ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het
verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn
geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande jaar,
alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken en
heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit voor het
geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende
jaarrekeningpost.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuiteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiéle vaste activa.

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis
van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Als
ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar wordt € 450
aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:
e Meubilair: algemeen 20 jaar, inrichting speellokaal 30 jaar.
e ICT: computers, Smartphones, servers en printers 5 jaar; netwerkbekabeling 20 jaar; digitale
schoolborden 10 jaar.
e Gebouwen: Dit wordt afgeschreven in 5 jaar.

Vorderingen.

De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde
en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en geamortiseerde
kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde.

Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht.
Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen en
overlopende activa. De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar,
tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is aangegeven.
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Liquide middelen.

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur.
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die langer dan 12 maanden
niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt onder de financiéle vaste activa.

Eigen Vermogen.
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de instelling. Deze wordt
opgebouwd uit de resultaatbestemmming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de
toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste
van de algemene reserve gebracht.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs
geschat kan worden en voor zover deze verlichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de
voorziening jubilea. Deze wordt opgenomen voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het deel
van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel met een
looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding van
de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor een te
ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening gehouden met een
variabele blijfkans en een rekenrente van 1 %.

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen.
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiéle verplichtingen worden na eerste opname
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reéle waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te
plaatsen.

Kasstroomoverzicht
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen
aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het
resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in de
verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij geen
instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen.

RESULTAATBEPALING

Algemeen
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De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die hun
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het
vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden. De instelling heeft in haar statuten geen
bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van de winst. Er is dus geen statutaire regeling
winstbestemming.

(Rijks)bijdragen

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie van
OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband ontvangen
doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten
en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft.

De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat
van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede
middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is
verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug te
betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie
van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten (waaronder
ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personeelsbeloningen

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het
personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen

De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als personeelskosten
zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien
dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde
premies worden als verplichting op de balans opgenomen.

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2021 is 110,6%
Per ultimo 2020 was deze 93,5%

Afschrijvingen
Materiéle Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte
toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.
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Overige lasten

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze
betrekking hebben.

Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn
onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het ondersteuningsplan
en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiéle baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiéle instrumenten en risicobeheersing

Algemeen

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het schatten
van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de
balans opgenomen financiéle instrumenten. De primaire financiéle instrumenten van het bestuur,
anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het bestuur of vloeien
direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te handelen in financiéle
instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit hoofde van de financiéle
instrumenten van het bestuur zijn het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het kasstroomrisico en
renterisico.

Marktrisico

De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.

De instelling loopt geen prijsrisico's.

De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's beheerst.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reéle waarde.
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B2 BALANS PER 31 december 2021
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

Vaste activa

Materiéle vaste activa
Gebouwen en terreinen
Meubilair

ICT

Viottende activa
Vorderingen

Overlopende activa
Overige vorderingen

Liquide middelen

31 december 2021

31 december 2020

33.904

30.124

€

13.592
27.715

85.934

€

75.211

116.057

913.850

1.105.118

€ €
17.299
16.958
4.373
38.631
49.703
2.568
52.271
1.312.392
1.403.294
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B2 BALANS PER 31 december 2021
(na verwerking resultaatbestemming)

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene reserve

Voorzieningen

Personeelsvoorzieningen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belasting en premie sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulden
Overlopende passiva

31 december 2021

31 december 2020

€ €
375.371
375.371
24.579
24.579
309.800
61.891
19.521
274.894
39.064
705.168
1.105.118

€

416.061

21.871

452.367
62.808
16.088

397.754

36.345
_965.362

€

416.061

21.871

1.403.294
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2021

Baten

(Rijks)bijdragen

Overige baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Doorbetaling aan schoolbesturen
Saldo baten en lasten
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Financiéle lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat

Realisatie = Begroting Realisatie
2021 2021 2020
€ € €
7.865.110 7.689.301 7.564.308
12.823 50.251 4.566
7.877.932 7.739.552 7.568.874
1.464.635 1.582.627 1.494.531
9.503 2.500 4.232
44.267 47.000 42.746
633.382 528.687 702.787
5.762.783 5.672.772 5.511.852
7.914.570 7.833.586 7.756.148
____-36.638_ __ -94.034_ _ -187.274
0 0 80
4.053 500 530
-4.053 -500 -450
-40.690 -94.534 -187.725
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2021

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten
Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen
- Mutaties voorzieningen

Veranderingen in vilottende middelen

- Vorderingen

- Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

- Ontvangen interest

- Betaalde interest

Kasstroom uit operationele activiteiten
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiéle vaste activa

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen
Eindstand liquide middelen

2021 2020
€ € € €

-36.638 -187.274

9.503 4.232

2.708 -310
12.211 3.922

-63.786 -5.560

-260.193 271.801
-323.980 266.241
-348.406 82.889

0 80

-4.053 -530
-4.053 -450
-352.459 82.439

-46.083 -31.633
-46.083 -31.633
-398.542 50.806

1.312.392 1.261.586

-398.542 50.806
913.850 1.312.392
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA

31-12-2021 31-12-2020

€ €
1 Materiéle vaste activa
Gebouwen en terreinen 13.592 17.299
Meubilair 27.715 16.958
ICT 33.904 4.373

75.211 38.631
Gebouw-  Meubilair ICT Totaal
en en
terreinen
€ € € €

Boekwaarde 31 december 2020
Aanschaffingswaarde 18.534 19.361 21.419 59.314
Cumulatieve afschrijvingen -1.236 -2.402 -17.046 -20.684
Boekwaarde 31 december 2020 17.299 16.958 4.373 38.631
Mutaties
Investeringen 0 11.974 34.109 46.083
Afschrijvingen -3.707 -1.217 -4.578 -9.503
Mutaties boekwaarde -3.707 10.757 29.530 36.580
Boekwaarde 31 december 2021
Aanschaffingswaarde 18.534 31.335 55.528 105.397
Cumulatieve afschrijvingen -4.943 -3.620 -21.624 -30.186
Boekwaarde 31 december 2021 13.592 27.715 33.904 75.211
Afschrijvingspercentages

van t/m
Gebouwen en terreinen 5,00 % 20,00 %
Meubilair 5,00 % 5,00 %
ICT 5,00 % 20,00 %
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2 Vorderingen

Overige vorderingen
Overlopende activa

Overige vorderingen
Overige vorderingen

Overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten

Te vorderen transitieverg. UWV

Vooruitbetaalde kosten

Overlopende Activa
Lexima BV

Perspectief op school
Onderwijs Transparant

Spot ICT

SWV PO Grensverkeer

Overige vooruitbetaald

31-12-2021

20.935

19.369

5.666

4.374

27.489

8.100

3 Liquide middelen

Banktegoeden

Banktegoeden
Betaalrekening bestuur
Spaarrekening

85.933

31-12-2020

38.094

4.993

2.051

45.138

31-12-2021 31-12-2020
€ €
30.124 2.568
85.934 49.703
116.057 52.271
30.124 2.568
30.124 2.568
85.934 45.138
0 4.566
85.934 49.703
31-12-2021 31-12-2020
€ €
913.850 1.312.392
913.850 1.312.392
583.770 982.330
330.080 330.062
913.850 1.312.392
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PASSIVA
4 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Saldo 1-1- Resultaat Overige Saldo 31-12-
2021 mutaties 2021
Algemene reserve 416.061 -40.690 0 375.371
Eigen vermogen 416.061 -40.690 0 375.371
Saldo Dotaties Onttrek- Vrijval Rente- Saldo
1-1- kingen mutatie 31-12-
2021 2021
5 Voorzieningen
Personeel:
Jubilea 21.871 2.708 0 0 0 24.579
21.871 2.708 0 0 0 24.579
Voorzieningen 21.871 2.708 0 0 0 24.579
saldo
31-12-2021 kortlopend middellang langlopend
€ € € €
Voorziening Jubilea 24.579 0 19.125 5.454
24.579 0 19.125 5.454

Jubilea

Op basis van werkelijkheid
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6 Kortlopende schulden

Crediteuren

Belasting en premie sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulden
Overlopende passiva

Belasting en premie sociale verzekeringen

Loonheffing
Premie vervangingsfonds / participatiefonds

Overige kortlopende schulden
Overige kortlopende schulden

Overlopende passiva
Nog te betalen vakantiegeld

Specificatie overige kortlopende schulden

OPSPOOR Detachering Kuis 8.398,00
Bets Sterklas 2021 60.000,00
Bets. Instandh. En aanv. 2021 125.000,00
OOG div bet HB en Bets 13.654,25
Vellinga aug-dec 6.000,00
Zorgarrangement Kanzklas 11.304,27
Afrek Klaarr 5.576,02
Observatieplaatsen Bets 2021 28.700,00
Overigen 16.086,11
Salariskosten 174,40

274.893,05

31-12-2021 31-12-2020
€ €
309.800 452.367

61.891 62.808
19.521 16.088
274.894 397.754
39.064 36.345
705.168 965.362
61.854 59.839
37 2.969
61.891 62.808
274.894 397.754
274.894 397.754
39.064 36.345
39.064 36.345
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Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G1 Verantwoording van subsidies waarvan het eventuele overschot wordt toegevoegd aan de lump sum

Omschrijving Toew ijzing de prestatie is ultimo verslagjaar conform de subsidiebeschikking

Kenmerk datum  geheel uitgevoerd en afgerond nog niet geheel afgerond

aankruisen w at van toepassing is
Subs. Hoogbegaafdheid HBL 19018 19-22 NEE

G2 Verantwoording van subsidies die volledig aan het doel / activiteit moeten worden besteed met verrekening van het eventuele overschot

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Subsidie- Totale kosten

Omschrijving Toew ijzing Bedrag van de ontvangsten t/m Overige Eigen per 31
toew ijzing g ontvangsten bijdrage december
verslagjaar
2021
Kenmerk datum
totaal € € € € €
G2.B. Doorlopend tot in een volgend verslagjaar
Subsidie- Overige

Bedrag van de Ontvangen per ontvangsten in gntvangsten Eigen bijdrage

toew ijzing 01 januari 2021 . in in verslagjaar
verslagjaar .
verslagjaar

Omschrijving Toew ijzing

Kenmerk datum
totaal € € € € €

Saldo per
31
december
2021(naar
balanspos
t2.4.4)
€

. Totale kosten Saldo per
Lasten in per 31

) 31dec
verslagjaar ~ december

2021
2021

€ € €
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2021

Baten

(Rijks)bijdragen

Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning
Verevening Zware ondersteuning

Niet-geoormerkte subsidies Schoolmaatschappelijk werk

Subsidie Hoogbegaafde

Overige baten
Vergoeding Grensverkeer
Transitievergoeding UWV

Lasten

Personele lasten
Lonen en salarissen
Sociale lasten
Pensioenlasten
Vervangingsfonds
Participatiefonds
Overige personele lasten
Uitkeringen (-/-)

Lonen en salarissen

Prog. 1: Salariskosten OP

Prog. 1: Salariskosten OOP

Prog. 8: Salariskosten OP SWV

Prog. 8: Salariskosten OOP SWV
Prog. 1: Salariskosten BAPO

Prog. 8: Salariskosten directie

Prog. 8: Werkkosten PSA

Prog. 1: Vervanging eigenrisicodrager

Salariskosten vervanging eigen rekening

Prog. 8: Salariskosten ouderschapsverlof
Correctie sociale lasten

Correctie pensioenen

Correctie VF

Correctie PF

Prog. 8: Salariskosten Passend Onderwijs

Sociale lasten
Sociale lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2021 2021 2020
€ € €

2.415.215 2.359.854 2.376.888
5.342.112 5.223.559 5.247.890
0 0 -238.746
33.919 32.024 30.548
73.864 73.864 147.728
7.865.110 7.689.301 7.564.308
12.823 50.251 0
0 0 4.566
12.823 50.251 4.566
895.341 1.245.127 901.269
124.646 0 119.258
160.899 0 140.199
414 0 1.201
26.240 0 33.660
261.598 337.500 316.592
-4.503 0 -17.649
1.464.635 1.582.627 1.494.531
805.945 787.683 810.746
121.695 77.702 87.977
6.717 0 12.176
110.329 198.207 105.008
37.067 38.640 41.602
105.066 101.895 101.770
1.679 1.000 6.504
12.908 30.000 0
5.364 0 1.176
770 10.000 8.554
-124.646 0 -119.258
-160.899 0 -140.199
-414 0 -1.201
-26.240 0 -33.660
0 0 20.076
895.341 1.245.127 901.269
124.646 0 119.258
124.646 0 119.258
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Pensioenlasten
Pensioenlasten

Vervangingsfonds
Vervangingsfonds

Participatiefonds
Participatiefonds

Overige personele lasten

Prog. 1: Inhuur extern pers contract
Prog. 1: Extern personeel (onderzoek)
Prog. 1: Nascholing

Prog. 8: Scholing SWV

Prog. 1: Kosten Arbo

Prog. 8: Inhuur extern pers contract
Prog. 8: Overige personeelskosten
Dotatie voorziening jubilea

Prog. 8: Werkkosten FA

0 0+ 0+

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-

Personeelsbezetting

DIR

OoP
OOP

Realisatie Begroting Realisatie
2021 2021 2020
€ € €
160.899 0 140.199
160.899 0 140.199
414 0 1.201
414 0 1.201
26.240 0 33.660
26.240 0 33.660
106.728 158.000 154.229
87.663 107.000 50.486
0 15.000 9.820
10.744 30.000 1.540
21.230 5.000 2.846
21.697 20.000 92.806
5.799 0 0
2.708 0 2.215
5.029 2.500 2.649
261.598 337.500 316.592
-4.503 0 -17.649
-4.503 0 -17.649
2021 2020
Aantal FTE's Aantal FTE's
1,23 0,90
8,84 9,21
2,90 2,76
12,98 12,87
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WNT-verantwoording 2021

De WNT is van toepassing op SWV PO Waterland

Het voorSWV PO Waterland toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2021: € 209.0000

1. Bezoldiging topfunctionarissen

la. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling
inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris

worden aangemerkt.

Gegevens 2021
Bedragen x € 1

Functiegegevens
Aanvang en einde functieverwlling in 2021

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)

Dienstbetrekking

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen

Beloningen betaalbaar op termijn

Subtotaal

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terug ontvangen bedrag
Bezoldiging

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan
niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling

Gegevens 2020

Bedragen x € 1

Functiegegevens

Aanvang en einde functieverwilling in 2020
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)
Dienstbetrekking

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn

Subtotaal

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum

Bezoldiging

D.J. Olsthoorn
directeur/bestuurder
01/01-31/12

0,9
Ja

€78.353
€ 14.807
€93.159
€ 188.100
€0

€ 93.159

n.v.t.

n.v.t.

D.J. Olsthoorn
directeur/bestuurder
01/01-31/12

0,9
Ja

€ 76.994

€12.307

€ 89.301

€ 180.900

€ 89.301
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1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun
voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden
aangemerkt met een bezoldiging van € 1.700 of minder

Gegevens 2021

Naam Topfunctionaris Functie

C. van Meurs Voorzitter
M. Runderkamp Vice Voorzitter
E. Abbink Lid

J. ten Dam Lid

P.J.A. Henry Lid

J.J.C. Spanbroek (tot 01-08-2021) Lid

J.M. de Jong (vanaf 01-10-2021) Lid

M.S. van Wijnen Lid

W.P.F. Kuijpers Lid

F.J. Meijer (tot 31-07-2021) Lid

B. Lang (vanaf 01-08-2021) Lid
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Afschrijvingen
Prog. 8: Gebouwen
Prog. 8: Meubilair
Prog. 8: ICT

Huisvestingslasten
Prog. 8: Huur huisvesting

Overige instellingslasten

Administratie- en beheerslasten

Prog. 1: Reis- en verblijfkosten
Prog. 1: Deskundigenadvies
Prog. 8: Administratie en beheer
Prog. 8: Accountantskosten
Prog. 8: Telefoonkosten

Prog. 8: Kopieerkosten

Prog. 8: Automatiseringskosten
Prog. 8: Licentiekosten

Prog. 8: Kantoorkosten

Prog. 8: Bestuur, beheer en vergaderkosten
Overige

Prog. 1: Verzekeringen

Prog. 5: Kosten Expertisecentrum
Prog. 6: Excel. VOSTOK

Prog. 6: Excel. LAIKA

Prog. 6: Hoogbegaafdheid

Prog. 7: Kosten Schakelklas
Prog. 8: Representatiekosten
Prog. 8: OPR

Prog. 8: Kwaliteitszorg

Prog. 8: Waterlandse Overstap
Prog. 8: Overige uitgaven
Grensverkeer

Totaal Overige instellingslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2021 2021 2020
€ € €
3.707 0 1.236
1.217 1.000 915
4.578 1.500 2.081
9.503 2.500 4.232
44.267 47.000 42.746
44.267 47.000 42.746
0 1.000 0
14.659 27.500 26.115
12.739 18.500 22.511
9.321 7.000 6.609
6.961 8.000 6.903
3.137 5.000 2.923
30.279 24.750 24.396
3.347 0 0
4.164 5.000 5.408
43.576 11.000 11.652
128.183 107.750 106.518
3.820 4.200 3.818
0 0 53.357
279.208 175.000 370.040
0 30.000 1.418
93.585 50.000 44.542
40.197 80.000 93.026
0 2.500 154
2.599 3.000 2.140
47.618 37.000 0
9.041 10.000 8.713
4.159 3.000 3.942
24.972 26.237 15.120
505.198 420.937 596.269
633.382 528.687 702.787
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Doorbetaling aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door DUO
Afdracht SO personeel
Afdracht SO materieel

Doorbetaling op basis van 1 februari
Doorbetaling groei SO

Over/ge doorbetaling aan schoolbesturen
: Extra bijdrage so en bso per LL
Extra ondersteuning

Extra ondersteuning SWV
Cofinanciering OSA

Bijdrage jonge kinderen
Crisis/observatieplaatsing
Inzet AB sbo

Sterklas Bets Frijlingschool

: Formatie Bets Frijlingschool
Zorgbekostlglng 2%

Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.

U'IU'IU'IU'IU'IL(.»)U)U'I

Totaal door te betalen aan schoolbesturen

Financiéle baten en lasten

Financiéle baten

Rentebaten

Financiéle lasten
Overige financiéle lasten

Totaal financiéle baten en lasten

Specificatie honorarium

Onderzoek jaarrekening
Andere controleopdrachten
Fiscale adviezen

Andere niet-controle-diensten

Totaal accountantslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2021 2021 2020
€ € €

2.217.886 2.228.411 2.051.084
179.172 192.699 180.440
2.397.058 2.421.110 2.231.524
198.289 82.154 235.809
198.289 82.154 235.809
229.750 235.000 230.750
1.358.775 1.375.000 1.378.469
102.342 80.000 66.743
147.747 175.000 164.570
261.796 290.000 293.613
44.450 25.000 11.900
0 0 4.003
67.631 70.000 60.000
125.000 125.000 125.000
829.945 794.508 709.472
3.167.436 3.169.508 3.044.520
5.762.783 5.672.772 5.511.852
0 0 80
0 0 80
4.053 500 530
4.053 500 530
-4.053 -500 -450

Realisatie Begroting Realisatie

2021 2021 202

9.321 7.000 6.609

0 0 0

0 0 0

0 0 0

9.321 7.000 6.609
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Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Conso
Vorm 2021 zetel activiteiten Vermogen jaar 2021 BW

31-12-2021

EUR EUR Ja/Nee % Ja/Ne
Stichting OPSPOOR Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. Confessioneel Primair onderwijs Waterland Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. Neutraal Bijzonder Montessori onderwijs Stichting Purmerend 1 n.v.t n.v.t. Nee 0 Nee
Onderwijsstichting Esprit Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
De vereniging De Nieuwe school Edam Stichting Edam-Volendam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. Vrije scholen Ithaka Stichting Haarlem 1 n.v.t n.v.t. Nee 0 Nee
Amsterdamse stg. Voor katholiek Onderwijs Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. Katholiek Onderwijs Volendam Stichting Edam-Volendam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. IHUB Stichting Amsterdam 1 n.v.t n.v.t. Nee 0 Nee
Stg. Blosse Stichting Heerhugowaard 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B7 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Contractuele verplichtingen:

Huurcontract:

Er is een huurcontract aangegaan met Schoolbegeleiding Zaanstreek-Waterland voor de huur op de
Wielingerstraat voor een bedrag van € 40.000 per jaar.

Na verstrijken van het huurcontract per 31-07-2019, zal het contract stilzwijgend verlengd worden voor
5 jaar tot en met 31 juli 2024.

Er is een overeenkomst met Lexima betreffende Licenties per 01 juli 2021 voor een duur van 5 jaar a' €
35.890 per jaar ex BTW.

Voorziening duurzame inzetbaarheid :

In 2016 is overleg gevoerd over de uren die voor ouderenverlof gespaard kunnen worden (art. 8A.8
cao).

De medewerkers die hiervoor in aanmerking komen hebben de uren in 2021 volledig opgenomen.
Er is in 2021 niet gespaard en er hoeft derhalve ook geen voorziening gevormd te worden.
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B8 Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balans datum.
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B9 Statutaire Regeling Omtrent Bestemming Resultaat

Het bestuur verdeelt het resultaat over 2021 ad € -40.690 als volgt over de reserves.

2021

€

Resultaat algemene reserve -40.690
Resultaat Eigen vermogen -40.690
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B10 Formulier goedkeuring/vaststelling

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te ........ccccccvenen. o] o IOVURUR .2022
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C1 CONTROLEVERKLARING

Controleverklaring invoegen blad 1
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Controleverklaring invoegen blad 2
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Controleverklaring invoegen blad 3
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